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z dnia 18 kwietnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL.V/375/2024 Rady Gminy Wilkolaz z dnia 25 marca 2024 r.
w sprawie ustalenia szczegélowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w schronisku dla os6b
bezdomnych oraz w schronisku dla oséb bezdomnych z uslugami opiekunczymi, w czesci obejmujacej:
wers drugi kolumny pierwszej i drugiej w tabeli oraz zwrot: ,,Powyzej 50%” w wersie trzecim w tabeli
w § 2 pkt 1, wers drugi kolumny pierwszej i drugiej w tabeli oraz zwrot: ,,Powyzej 50%” w wersie
trzecim w tabeli w § 2 pkt 2, § 3 ust 2 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLV/375/2024 Rady Gminy Wilkolaz z dnia 25 marca 2024 r. w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w schronisku dla 0séb bezdomnych oraz w schronisku
dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi, w czgsci obejmujacej: wers drugi kolumny pierwszej i drugiej
w tabeli oraz zwrot: ,, Powyzej 50%”~ w wersie trzecim w tabeli w § 2 pkt 1, wers drugi kolumny pierwszej
i drugiej w tabeli oraz zwrot: ,, Powyzej 50% "~ w wersie trzecim w tabeli w § 2 pkt 2, § 3 ust 2 uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLV/375/2024 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 2 kwietnia 2024 .

Przedmiotowa uchwale Rada Gminy Wilkotaz podj¢ta m.in. na podstawie art. 97 ust. 1a iust. 5 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901).

Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej optate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osoba kierowana, uwzgledniajac przyznany zakres
ustug. Osoby nie ponosza optat, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobg w rodzinie
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego.

W mys$l art. 97 ust. 1a ustawy, w przypadku osoby bezdomnej skierowanej do schroniska dla osob
bezdomnych albo schroniska dla o0s6b bezdomnych zustugami opiekunczymi nie ma zastosowania
ust. 1 zdanie drugie. Jezeli dochdéd osoby samotnie gospodarujacej lub dochéd na osobg w rodzinie
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, optata nie moze by¢ wyzsza niz 30% dochodu osoby samotnie
gospodarujacej lub dochodu na osob¢ w rodzinie osoby skierowanej do schroniska dla 0s6b bezdomnych, a w
przypadku schroniska dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi nie moze by¢ wyzsza niz 50% tego
dochodu.
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W art. 97 ust. 5 ustawa stanowi za$, ze rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie
zadan wilasnych, szczegdtowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych.

Przepis art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej ma charakter upowaznienia ogélnego do wydania aktu
prawa miejscowego. Jedyng wskazowka dla miejscowego prawodawcy stat si¢ obowiazek dopelnienia wymogu
szczegblowosci, czyli samodzielnego doboru kryteriéw odptatno$ci. Nie oznacza to jednak niczym
nieskrepowanej swobody Rady Gminy realizujacej swoje kompetencje w tym zakresie. Wigksza skala swobody
prawotworczej, jaka wystepuje przy ogoélnym upowaznieniu ustawowym do stanowienia aktow prawa
miejscowego i brak precyzyjnych wytycznych co do tresci takich podustawowych uregulowan jest bowiem
ograniczona catoksztattem i celem przepisow normujacych dziedzing, ktorej dotyczy dany akt, wydany na
podstawie upowaznienia zawartego w ustawie.

W § 2 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy okreslita w formie tabelarycznej miesigczna odplatnos$¢ za
pobyt osoby bezdomnej w schronisku dla 0oséb bezdomnych (pkt 1) oraz w schronisku dla 0s6b bezdomnych
z ustugami opiekunczymi (pkt 2).

Rada Gminy ustalita wysoko$¢ odptatnosci za pobyt w schroniskach w zaleznosci od procentowego
stosunku dochodu osoby samotnie gospodarujacej albo osoby w rodzinie do kryterium dochodowego:

w przypadku pobytu osoby bezdomnej w schronisku:
- do 50% — Nieodplatnie,
- powyzej 150% do 100% - 30%,
- powyzej 100% do 150% - 40%,
- powyzej 150% do 200% - 50%,
- powyzej 200% - 300% - 70%,
- powyzej 300% - 100%.
w przypadku pobytu osoby bezdomnej w schronisku z ustugami opiekunczymi:
- do 50% — Nieodplatnie,
- powyzej 50% do 100% - 50%,
- powyzej 100% do 150% - 60%,
- powyzej 150% do 200% - 70%
- powyzej 200% do 300% - 80%,
- powyzej 300% - 100%.

Analiza regulacji przyjetych w § 2 uchwaly prowadzi do wniosku, iz w przedziale do 50% kryterium
dochodowego pobyt w schroniskach dla 0os6b bezdomnych oraz w schronisku dla 0sob bezdomnym z ustugami
opiekunczymi jest nieodptatny (wers drugi kolumny pierwszej i drugiej tabeli w § 2 pkt 1 oraz wers drugi
kolumny pierwszej i drugiej tabeli w § 2 pkt 2).

W ocenie organu nadzoru regulacje przedmiotowej uchwaly wprowadzajace jako zasade brak odplatnosci za
pobyt w schroniskach dla 0s6b bezdomnych oraz w schronisku dla os6b bezdomnym z ustugami opiekunczymi
w przypadku osob, ktérych dochod nie przekracza kwoty kryterium dochodowego zostaly podjete z istotnym
naruszeniem art. 97 ust. 1a ustawy o pomocy spoteczne;j.

Z brzmienia tego przepisu wynika bowiem jednoznacznie, iz w przypadku osoby bezdomnej skierowanej do
schroniska dla oséb bezdomnych albo schroniska dla oséb bezdomnych zustugami opiekunczymi nie ma
zastosowania zasada, wedtug ktorej optat za pobyt w osrodkach wsparcia nie ponosza osoby, ktorych dochod
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego. Jednoczesnie ustawa okresla, ze w przypadku, gdy dochdd tej
osoby nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, oplata nie moze by¢ wyzsza niz 30% dochodu osoby
samotnie gospodarujacej lub dochodu na osobe w rodzinie osoby skierowanej do schroniska dla o0séb
bezdomnych, aw przypadku schroniska dla o0s6b bezdomnych zustugami opiekunczymi - nie moze by¢
wyzsza niz 50% tego dochodu.
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Realizujac przedmiotowe upowaznienie, Rada jest zobowigzania do ustalenia zasad odptatnosci za pobyt
w schroniskach dla os6b bezdomnych oraz schroniskach dla os6b bezdomnych z ustlugami opiekunczymi -
poprzez konieczno$¢ okreslenia wysokosci odptatnosci, a nie poprzez zwolnienie z jej ponoszenia.

Przepisy ust. 1a zostaly dodane do art. 97 ustawy o pomocy spotecznej mocg art. 1 pkt 16 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1690). Powyzsza zmiana weszla w zycie 4 pazdziernika 2019 r.

Regulacja art. 97 ust. la ustawy o pomocy spotecznej stanowi odstepstwo od zasady przyjetej
w ust. 1 art. 97, zgodnie z ktérg pobyt osoby kierowanej do o$rodka wsparcia, w przypadku gdy jej dochod
nie przekracza przyjetej w ustawie kwoty kryterium dochodowego, ma charakter nieodptatny.

Jak wynika z treSci z uzasadnienia do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego: ,, Wprowadzenie odptatnosci od osob do tej pory zniej zwolnionych
postulujq organizacje pozarzgdowe prowadzqce schroniska dla osob bezdomnych. Zgodnie z powyzszymi
postulatami oplaty te w wigkszoSci przypadkow majq wymiar symboliczny i nie stanowiq istotnego zrodla
pokrycia kosztow prowadzenia placowek. Majg jednak wielce istotny wymiar edukacyjny zwigzany ze specyfikq
grupy, ktorej Swiadczone jest wsparcie — ich zadaniem jest przeciwdziatanie uzaleznianiu si¢ osob bezdomnych
od catkowicie darmowego schronienia oraz uswiadamianie odpowiedzialnosci (takze finansowej) za wlasny

2

los.”.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmujac uchwale na podstawie
art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej jest zobowiazany uwzgledni¢ w przyjetej regulacji odrebne zasady
odptatnosci za pobyt w schroniskach dla 0séb bezdomnych okreslone przez ustawodawce w art. 97 ust. la tej
ustawy.

Ustalone zatem w powyzszy sposob przez Rad¢ Gminy Wilkolaz zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia - schroniskach dla osdb bezdomnych oraz schroniskach dla oséb bezdomnych
z ustugami opiekunczymi, nie wypetniaja w sposob prawidlowy ikompleksowy delegacji wynikajacej
z art. 97 ust. 5 w zwigzku z ust. 1a ustawy.

Dodatkowo, analiza regulacji zamieszczonych w § 2 ust. 1 iust. 2 uchwaly dotyczacych ustalonej przez
Radg stawki odptatnosci za pobyt w schronisku dla 0sob bezdomnych oraz w schronisku dla 0séb bezdomnych
z ustugami opiekunczymi dla 0s6b o dochodzie w przedziale powyzej 50% do 100% wykazata, iz odptatnos¢
za pobyt w schronisku dla os6b bezdomnych wynosi 30%, natomiast w przypadku odptatnos$ci za pobyt
w schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi wynosi 50%.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja stanowi nieuprawniong modyfikacj¢ art. 97 ust. 1a ustawy,
w mysl ktorego jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza
kwoty kryterium dochodowego, oplata nie moze by¢ wyzsza niz 30% dochodu osoby samotnie gospodarujacej
lub dochodu na osobe¢ w rodzinie osoby skierowanej do schroniska dla 0séb bezdomnych, a w przypadku
schroniska dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi nie moze by¢ wyzsza niz 50% tego dochodu.

Powyzsze przesadza o konieczno$ci wyeliminowania sformulowania ,, Powyzej 50%”~ w wersie trzecim
kolumny pierwszej tabeli w § 2 pkt1uchwaly oraz w wersie trzecim kolumny pierwszej tabeli w §
2 pkt 2 uchwaty.

Rada gminy w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy.
Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie moga wkraczad
W unormowania ustawowe, czyni¢ wyjatkow od ogolnie przyjetych rozwigzan ustawowych, a takze powtarzac
czy modyfikowa¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za niedopuszczalne
powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacj¢ przez przepisy prawa miejscowego (por. wyrok NSA
z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r., sygn. Il SA/Ka
508/02, wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 listopada 2015r., VIII SA/Wa 319/15).

W mysl § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaty w szczegolnie uzasadnionych przypadkach osoba bezdomna,
ktorej przyznano pomoc w formie optacenia pobytu w schronisku, na jej wniosek lub wniosek pracownika
socjalnego moze zosta¢ zwolniona czesciowo lub catkowicie z ponoszenia odptatnosci za pobyt w schronisku.
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Zgodnie z trescig przyjetych postanowien przestanke zwolnienia z ponoszenia optat za pobyt w schronisku
stanowi ,,szczegdlnie uzasadniony przypadek”. Tym samym uchwala formutuje dyrektywe o niejasnej tresci
poprzez odwotanie si¢ do kategorii ocenianych niejednoznacznie.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa regulacja narusza w stopniu istotnym art. 97 ust. 5 ustawy
0 pomocy spotecznej, na podstawie ktorego Rada winna okresli¢ szczegotowe zasady ponoszenia odptatnosci
za pobyt w osrodkach wsparcia.

Tymczasem regulacja § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaly pozostawia swobodnemu uznaniu organu
stosujacego uchwate oceng przestanki zwolnienia z ponoszenia odptatnosci, bowiem to wlasnie organ stosujacy
uchwate bedzie decydowal, czy w konkretnej sprawie zaistniat ,,szczegoélnie uzasadniony przypadek”
i dopuszczalne jest zwolnienie (czgSciowo albo catkowicie).

Jak juz wspomniano, uchwata Nr XLV/375/2024 jest aktem prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze
gminy. Jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego adresata
byta zrozumiata, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposdb ma si¢ zachowaé inie miat zadnych
watpliwosci co do tego, jaka regule postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis
wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob
precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak sie powinien zachowac,
zeby osiggna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych
czy tez niepelnych przepisow. Zakres uchwaly winien zapewni¢ ten sam poziom praw iobowigzkow dla
adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008 r.
sygn. akt IT SA/Lu 485/08 ; wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r. sygn. akt I SA/Wr
385/05 ; wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r. sygn. akt I SA/Op 37/09).

Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt
SA/Gd 2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzagdowe muszg zawieraé
sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia be¢dzie miala zastosowanie tym bardziej do aktow
prawa miejscowego, ktore zawieraja normy prawa powszechnie obowiazujacego na terenie gminy.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XLV/375/2024 we wskazanej czgsci jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Wilkotaz

2) Wojt Gminy Wilkotaz
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