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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.145.2024
z dnia 17 kwietnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LIX/390/24 Rady Miejskiej we Frampolu z dnia 22 marca
2024 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla czlonkéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu Gminy Frampol za udzial w akcji ratowniczej, dzialaniu ratowniczym, szkoleniu
pozarniczym i ¢éwiczeniach pozarniczych, w cze$ci obejmujacej § 2 uchwaly w brzmieniu: ,,za kazda
godzine udzialu.”

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 .,
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LIX/390/24 Rady Miejskiej we Frampolu zdnia 22 marca 2024 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Frampol za
udzial w akcji ratowniczej, dziataniu ratowniczym, szkoleniu pozarniczym i ¢wiczeniach pozarniczych,
w cze$ci obejmujacej § 2 uchwaly w brzmieniu: ,,za kazdg godzineg udziatu.”

Uzasadnienie
Uchwata Nr LIX/390/24 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 marca 2024 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powolano m. in. art. 15 ust. 1 12 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozamnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 233). W my$l art. 15 ust. 1 tej ustawy, strazak
ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu,
otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy wysokos$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata,
wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysokos$¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekracza¢ 1/175
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 12511 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienieznego. Ekwiwalent pieni¢zny
nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej
lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe
wyjazdéw w ciggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta
godzing szkolenia. Ekwiwalent pienigzny jest wyplacany z budzetu wlasciwej gminy (ust. 2).

Obecne brzmienie art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych zostato nadane art. 1 pkt 7 lit. b
ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 22023 r. poz. 1560) zmieniajacej m.in. ustawe o ochotniczych strazach pozarnych z dniem
8 wrzesnia 2023 1.
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Bezspornie uchwata podejmowana na podstawie upowaznienia ustawowego przyznanego Radzie Gminy
w art. 15 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych stanowi akt prawa miejscowego, a w konsekwencji
odnosza si¢ do niej i musza by¢ spelnione wymogi obowigzujace dla tej kategorii aktow prawnych.

Zgodnie z§ 2 przedmiotowej uchwaly, ustala si¢ ekwiwalent pieniezny dla strazakow ratownikow
ochotniczych strazy pozarnych oraz kandydatow na strazakow ratownikow za udziat w szkoleniu lub ¢wiczeniu
pozarniczym organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng, Gming Frampol lub inne uprawnione podmioty
w wysokosci 15,00 zt (stownie: pigtnascie ztotych 00/100) za kazdg godzing udziatu.

W ocenie organu nadzoru postanowienia § 2 w zakresie stow: ,za kazdg godzine udzialu”, okreSlajace
sposob naliczania wysokosci ekwiwalentu, stanowig nieuprawniona modyfikacje art. 15 ust. 2 ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych.

Jak wskazano powyzej, w obecnym stanie prawnym ekwiwalent jest naliczany za kazdg rozpoczgtg godzing
od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania
zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciggu jednej godziny, a w przypadku
kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzing szkolenia, co wynika jednoznacznie
z tresci art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych. Wprowadzenie w uchwale zasady rozliczania
»Za kazdg godzineg udziatu” pozostaje zatem w sprzecznosci z regulacja ustawowa.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 1 sierpnia 2023 r., sygn. akt III SA/Po
194/23 wskazat, ze " (...) ekwiwalent powinien ustalony zosta¢ w stawce godzinowej z oznaczeniem momentu
rozpoczecia naliczania godzin, za ktore przystuguje ekwiwalent. Jest to wytyczna delegacji ustawowej, wiec
organ stanowigcy gminy zostal zobowigzany do ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego "za kazdg
rozpoczetq godzing od zgloszenia wyjazdu". Realizacja tak okreslonego obowigzku wymagata, aby Rada
w akcie podustawowym data precyzyjnie wyraz temu, ze ustalona przez nig wysokos¢ ekwiwalentu dotyczy
wlasnie kazdej rozpoczetej godziny od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Dopiero
takie wskazanie pozwala na prawidtowq realizacje delegacji ustawowej z ustawy i zapewnienia zachowanie
spojnosci przepisow. Tymczasem w zaskarzonej uchwale organ przyjgi, ze stawka ekwiwalentu przystuguje za
kazdg rozpoczetq godzine udziatu w dziataniach ratowniczych i akcji ratowniczej oraz za kazdg rozpoczetq
godzing wudziatu w szkoleniach [ub ¢wiczeniach, co stanowi niedopuszczalng modyfikacje przepisu
kompetencyjnego, moggc prowadzi¢ do niedopuszczalnych wqtpliwosci interpretacyjnych i sporow jak liczy¢
nalezy ekwiwalent." (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 7 grudnia
2022 r., sygn. aktIl SA/Bd 753/221 Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
26 sierpnia 2023 1., sygn. akt II1 SA/Po 484/23).

Reasumujgc, postanowienia § 2 przedmiotowej uchwaty w zakresie stow: ,za kazdg godzine udziatu”
stanowig nieuprawniong modyfikacje art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dana dziedzine.

W  orzecznictwie sadoéw administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byt poglad, Ze powtorzenia
i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (wyroki NSA z dnia 16 czerwca
1992 1. II SA 99/92, ONSA 1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OSS
2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996r., sygn. akt SA/Wr 2761/95). Powtorzenie regulacji ustawowych, badz ich
modyfikacja iuzupelnienie przez przepisy miejscowe jest niezgodne zzasadami legislacji, jako zbgdne,
dezinformujace i mogace prowadzi¢ do sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr LIX/390/24 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Burmistrz Frampola

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej we Frampolu
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