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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.144 .2024
z dnia 16 kwietnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LI1V/307/24 Rady Gminy Zalesie z dnia 12 marca 2024r
w sprawie ustalenia ekwiwalentu pieni¢eznego dla Ochotniczych Strazy Pozarnych za udzial w dzialaniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym, ¢wiczeniach organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarna
lub Gmine Zalesie

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, ze zm.).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIV/307/24 Rady Gminy Zalesie zdnia 12 marca 2024r w sprawie ustalenia ekwiwalentu
pienigznego dla Ochotniczych Strazy Pozarnych za udziat w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym,
¢wiczeniach organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng lub Gming Zalesie.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LIV/307/24 Rady Gminy Zalesie zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 18 marca 2024 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano m. in. art. 15 ust. 1-2 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z2024r. poz.233). W mysl art. 15 ust. 1 tej ustawy —
w obecnie obowigzujacym brzmieniu - strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym,
akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia,
ekwiwalent pieni¢zny.

Ekwiwalent pieni¢zny otrzymujg rowniez: 1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 2 pkt 1, 2) strazak ratownik OSP, ktory brat udziat w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 -
stosownie do posiadanych przez gmine srodkoéw finansowych (art. 15 ust. 1a).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata,
wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekracza¢ 1/175
przecietnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. 22023 1. poz. 1251 1 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieni¢zny
nalicza si¢ za kazda rozpoczetg godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej
lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe
wyjazdow w ciggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta
godzing szkolenia. Ekwiwalent pienigzny jest wyplacany z budzetu wlasciwej gminy (art. 15 ust. 2).
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Obecne brzmienie art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozamych zostalo nadane moca
art. 1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1560) zmieniajagcej m.in. ustawe o ochotniczych strazach
pozarnych z dniem 8 wrze$nia 2023 r.

Z powyzszych przepisow ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wynika zatem, ze uchwata rady gminy,
stosownie do art. 15 ust. 2 w zwiazku z art. 15 ust. 1 tej ustawy, powinna okresla¢ obligatoryjnie wysokosé
ekwiwalentu pienieznego dla strazaka ratownika OSP za uczestniczenie w nastepujacych zdarzeniach: dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu oraz ¢wiczeniu.

Dodatkowo, na podstawie art. 15 ust. 1a ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, ekwiwalent pieni¢zny
otrzymujg: (1) kandydaci na strazaka ratownika OSP o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy oraz (2)
strazacy ratownicy OSP, ktorzy brali udzial w dzialaniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy, tj.
w zabezpieczaniu obszaru chronionego wlasciwej jednostki ratowniczo- gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej
okreslonego w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym - stosownie do posiadanych przez gmine srodkéw
finansowych, a zatem fakultatywnie.

Ponadto, na podstawie art. 15a ww. ustawy rada gminy moze przyzna¢ ekwiwalent strazakom ratownikom
OSP za wykonywanie zadan innych niz wymienione w art. 15.

W § 1 przedmiotowej uchwaly ustalono wysokos$¢ ekwiwalentu pienigznego przystugujgcego strazakom
ratownikom Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz kandydatom na strazaka ratownika OSP, o ktorych mowa
wart. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 roku o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r
poz. 233):

- za uczestnictwo w akcjach ratowniczo-gasniczych, o ktorych mowa w art. 3 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 roku o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r poz. 233), wkwocie 40,00zt za kazdg
rozpoczetq godzing uczestnictwa liczonq od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub
gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 roku o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r poz. 233), bez wzgledu na liczbe wyjazdow
w ciqgu jednej godziny,

- za wuczestnictwo w innych dziataniach, o ktorych mowa w art. 15 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r poz. 233) w kwocie 20,00 zt za kazdg rozpoczetg godzing
uczestnictwa liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu
wcelu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 roku
o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r poz. 233), bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu
jednej godziny, aw przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazdg rozpoczetq godzing
szkolenia.

Analiza przyjetej przez Rad¢ Gminy Zalesie uchwaly Nr LIV/307/24 wykazata, ze nie wypelia ona
delegacji ustawowej okreslonej w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, co uzasadnia
stwierdzenie niewazno$ci tej uchwaty w catosci.

Uchwata nie okre$la bowiem ekwiwalentu naleznego strazakowi ratownikowi OSP z tytulu uczestnictwa
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu i ¢wiczeniu.

Ustawodawca w art. 15 ust. | ww. ustawy wymienil formy aktywnos$ci, za ktore strazakowi ratownikowi
OSP przystuguje ekwiwalent pieni¢zny.

Przyjeta przez Rade Gminy uchwata winna okre§laé wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego za kazda
z wymienionych w ustawie form.

Okreslenie powyzszych kwestii stanowi obligatoryjny element uchwaly podjetej na podstawie
art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze pojecia: ,,dzialanie ratownicze”, ,,akcja ratownicza” zostaty zdefiniowane
ustawowo.

Pod pojeciem ,,dzialan ratowniczych” nalezy rozumie¢ kazda czynno$¢ podjeta w celu ochrony zycia,
zdrowia, mienia lub $rodowiska, a takze likwidacje przyczyn powstania pozaru, wystapienia kleski zywiotowej
lub innego miejscowego zagrozenia (art. 2 pkt 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wzw.
z art. 2 pkt 2 ustawy zdnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej), za§ pod pojeciem ,,akcji
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ratowniczych” nalezy rozumie¢ dziatania organizowane ikierowane przez Panstwowg Straz Pozarng
(art. 2 pkt 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych w zw. z art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej).

Z tresci § 1 uchwaly wynika, ze Rada Gminy Zalesie ustalita strazakom ratownikom Ochotniczych Strazy
Pozarnych oraz kandydatom na strazaka ratownika OSP, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy wysokos¢
ekwiwalentu pieni¢znego:

- za uczestnictwo w akcjach ratowniczo-gasniczych, o ktorych mowa w art. 3 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych w kwocie 40,00 zt (tiret pierwsze)

- za uczestnictwo w innych dziataniach, o ktorych mowa w art. 15 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
w kwocie 20,00 zt (tiret drugie).

Odnoszac si¢ do powyzszego wskaza¢ nalezy, ze ustawa o ochotniczych strazach pozarnych, w tym
w szczegolnosci przywotany w § 1 tiret pierwsze uchwaty art. 3 tej ustawy nie postuguja si¢ pojeciem ,akcji
ratowniczo- gasniczej”.

Zgodnie z art. 3 ustawy, do zadan ochotniczych strazy pozarnych nalezy podejmowanie dziatan w celu
ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przez:

1) prowadzenie dziatan ratowniczych, udzial w dziataniach ratowniczych oraz akcjach ratowniczych, a takze
udziatl w dzialaniach prowadzonych przez inne stuzby, inspekcje i straze;

2) udziat w dziataniach ratowniczych iakcjach ratowniczych poza granmicami kraju na podstawie umow
miedzynarodowych;

3) udzial w alarmowaniu i ostrzeganiu ludnosci o zagrozeniach,
4) udziat w ochronie ludnosci;
5) wykonywanie kwalifikowanej pierwszej pomocy;,

6) organizowanie c¢wiczen oraz udzial w szkoleniach, C¢wiczeniach izawodach sportowo-pozarniczych
organizowanych przez Panstwowq Straz Pozarng, gming lub inne uprawnione podmioty,

7) zabezpieczanie obszaru chronionego wlasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy
Pozarnej, okreslonego w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym;

8) propagowanie zasad i dobrych praktyk w zakresie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow
budowlanych i terenow;

9) organizowanie przedsigwziec¢ stuzqcych krzewieniu sportu i kultury fizycznej;

10) organizowanie przedsiewzieé oswiatowo-kulturalnych propagujgcych wiedze iumiejetnosci w zakresie
ochrony przeciwpozarowej,

11) upowszechnianie i wspieranie wspotdziatania miedzy lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi
z zakresu ochrony przeciwpozarowej,

12) propagowanie zasad udzielania pierwszej pomocy,
13) wspieranie gminy w realizacji pomocy na rzecz spotecznosci lokalnej;
14) integrowanie spolecznosci lokalnej;
15) udziat we wspolpracy miedzynarodowej gminy.
W wykonaniu upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych Rada Gminy winna okresli¢ wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego, przystugujacego strazakowi
ratownikowi OSP za uczestniczenie w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu oraz ¢wiczeniu.

Wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego za te wilasnie dziatania powinna okreslic w tresci uchwaly rada gminy
W sposob jasny i precyzyjny, tak aby przyjeta regulacja byta czytelna dla adresata.

Tymczasem wskazanie przez Rade Gminy w tresci uchwaly, ze ekwiwalent pieniezny przystuguje za
uczestnictwo w akcjach ratowniczo- gasniczych, o ktorych mowa w art. 3 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych oraz za uczestnictwo w innych dziataniach, o ktorych mowa w art. 15 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych jest w ocenie organu nadzoru pozbawione podstaw prawnych i budzi powazne watpliwosci
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interpretacyjne. Brak bowiem konkretnego wskazania w uchwale form aktywno$ci, za ktore strazakowi
ratownikowi OSP i kandydatowi na strazaka OSP przystuguje ekwiwalent powoduje, ze przyjeta regulacja jest
nieczytelna.

Uchwata Nr LIV/307/24 jest aktem prawa miejscowego. Jako akt prawa miejscowego powinna by¢
zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byla zrozumiata, tzn. by adresat jej przepisow
wiedzial, w jaki sposdb ma si¢ zachowac i nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka regute postgpowania
wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowaé. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformulowany w sposdb precyzyjny iczytelny, uniemozliwiajacy stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, tak by wynikato zniego, kto, w jakich
okolicznos$ciach i jak si¢ powinien zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu
nie moze by¢ zaskakiwany tresciag nieostrych czy tez niepetnych przepisow. Zakres uchwaly winien zapewnic
ten sam poziom praw iobowigzkéow dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, OwSS 1996/3/91).

Przedmiotowa uchwata obarczona jest wada prawng innego jeszcze rodzaju.

Uchwatg Nr LIV/307/24 Rada Gminy Zalesie ustalita wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego zaréwno dla
strazakow ratownikow OSP, jak i dla kandydatow na strazakow ratownikow OSP, przyjmujac, ze te dwie grupy
podmiotow otrzymujg ekwiwalent pieni¢zny za te same dziatania tj.:

- uczestnictwo w akcjach ratowniczo-gasniczych, o ktorych mowa w art. 3 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych w kwocie 40,00 zt (§ 1 tiret pierwsze)

- uczestnictwo w innych dzialaniach, o ktorych mowa w art. 15 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych w kwocie 20,00 zt (§ 1 tiret drugie).

Tymczasem, ustawodawca wprost okreslit w ustawie o ochotniczych strazach pozarnych za jakie
konkretne dzialania ekwiwalent otrzymuje strazak ratownik ochotniczej strazy pozarnej, a za jakie — kandydat
na strazaka ratownika OSP.

Strazak ratownik OSP otrzymuje ekwiwalent pieni¢zny z tytutu uczestnictwa w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Moze otrzymac¢ taki ekwiwalent rowniez za wudzial w dziataniach,
o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, tj. zabezpieczaniu obszaru chronionego wiasciwej jednostki ratowniczo-
gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej okreslonego w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym jak tez za
wykonywanie zadan innych niz wymienione w art. 15 (art. 15 ust. 1a pkt 2 ustawy).

Z kolei kandydat na strazaka ratownika OSP, ktory ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyl 65 lat iktory jest
uczestnikiem szkolenia podstawowego przygotowujacego do bezposredniego udziatu w dziataniach
ratowniczych moze otrzyma¢ ekwiwalent pieni¢zny jedynie za udzial w szkoleniu podstawowym
przygotowujagcym do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych.

Tylko zatem za te konkretnie wymienione w ustawie dziatania, okre$lonym przez ustawodawce podmiotom
ekwiwalent moze by¢ przyznany.

Odmienne uregulowanie omawianych kwestii w uchwale podejmowanej przez Rade Gminy stanowi istotne
naruszenie prawa.

Opisane wyzej wady prawne skutkujg brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i majg istotny
wplyw na oceng zgodnosci z prawem uchwaly.

Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaly stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace niewaznos$cig uchwaty w cato$ci.

Naczelna zasada demokratycznego panstwa prawnego jest dziatanie organoéw wtadzy publicznej w granicach
ina podstawie obowigzujacego prawa, co wyraza art. 7 Konstytucji RP. Potwierdza to rdwniez
art. 94 Konstytucji, w mysl ktorego organy samorzadu terytorialnego, ustanawiajac akty prawa miejscowego
dzialaja na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LIV/307/24 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Zalesie
2) Przewodniczacy Rady Gminy Zalesie
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