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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.140.2024
z dnia 17 kwietnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X1.I1V/298/2024 Rady Gminy Dzierzkowice z dnia 25 marca
2024 r. w sprawie ustalenia wysokoS$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla czlonkéw ochotniczych strazy
pozarnych z terenu gminy bioracych udzial w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
¢wiczeniu organizowanym przez Powiatowa Straz Pozarng lub gmine, w czeSci obejmujacej tytul
uchwaly w brzmieniu: ,,dla czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych z terenu gminy bioracych udzial
w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu organizowanym przez Powiatowa
Straz Pozarng lub gmine” oraz § 1 uchwaly w brzmieniu: ,,dla czlonka ochotniczej strazy pozarnej
z terenu gminy, ktéry uczestniczyl”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIV/298/2024 Rady Gminy Dzierzkowice z dnia 25 marca 2024 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych z terenu gminy bioracych
udziat w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu organizowanym przez Powiatowa
Straz Pozarng lub gmine, w czg$ci obejmujacej tytut uchwaty w brzmieniu: ,,dla cztonkow ochotniczych strazy
pozarnych z terenu gminy biorqcych udzial w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub é¢wiczeniu
organizowanym przez Powiatowq Straz Pozarng lub gming” oraz § 1uchwaly w brzmieniu: ,,dla czlonka
ochotniczej strazy pozarnej z terenu gminy, ktory uczestniczyl”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLI1V/298/2024 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 28 marca 2024 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano m. in. art. 15 ust. 112 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. 0 ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 233). W mysl art. 15 tej ustawy - w obecnie
obowigzujacym brzmieniu — strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent
pieni¢zny (ust. 1).

Ekwiwalent pieni¢zny otrzymujg rowniez: 1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 2 pkt 1, 2) strazak ratownik OSP, ktory brat udziat w dzialaniach, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 7 -
stosownie do posiadanych przez gming srodkow finansowych (art. 15 ust. 1a).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy wysokos$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata,
wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysokos$¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekracza¢ 1/175
przecietnego wynagrodzenia miesi¢ccznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gltownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie
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art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 12511 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienigznego. Ekwiwalent pieni¢zny
nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej
lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbg
wyjazdow w ciggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta
godzine szkolenia. Ekwiwalent pieni¢zny jest wyptacany z budzetu wlasciwej gminy.

Obecne brzmienie art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych zostato nadane art. 1 pkt 7 lit. b
ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. 22023 r. poz. 1560) zmieniajacej m.in. ustawe o ochotniczych strazach pozarnych z dniem
8 wrzes$nia 2023 r.

Bezspornie uchwata podejmowana przez rad¢ gminy na podstawie upowaznienia ustawowego, przyznanego
Radzie w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, stanowi akt prawa miejscowego, a w
konsekwencji odnosza si¢ do niej i muszg by¢ spelnione wymogi obowigzujace dla tej kategorii aktow
prawnych.

W § 1uchwaly Rady Gminy Dzierzkowice ustalono wysokos$¢ ekwiwalentu pienigznego dla czlonka
ochotniczej strazy pozarnej z terenu gminy, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub ¢wiczeniu, w wysokosci: 1) za kazda rozpoczeta godzing udzialu w dziataniu ratowniczym lub
akcji ratowniczej — 20,00 zt; 2) za kazdg rozpoczetg godzing udziatu w szkoleniu lub ¢wiczeniu — 8,00 zi.

Z przyjetej regulacji wynika zatem, ze ekwiwalent pienigzny w wysokos$ci ustalonej w uchwale przystuguje
czlonkom ochotniczej strazy pozarnej.

W ocenie organu nadzoru przyjeta regulacja § 1 uchwaty w brzmieniu: ,.dla czionka ochotniczej strazy
pozarnej z terenu gminy, ktory uczestniczyl” jest sprzeczna zart. 15 ust. 2 wzw. zust. 1 iust. la ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych.

Jak juz wspomniano, w art. 15 ust. 1 ww. ustawa stanowi, ze do ekwiwalentu pieni¢znego za uczestniczenie
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu uprawnieni sg strazacy ratownicy OSP,
a nie wszyscy cztonkowie OSP.

Ponadto, na podstawie art. 15 ust. 1a ww. ustawy ekwiwalent pieni¢zny otrzymujg kandydaci na strazaka
ratownika OSP, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 oraz strazacy ratownicy OSP, ktorzy brali udziat
w dzialaniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 - stosownie do posiadanych przez gming §rodkéw finansowych.

Ustawa okresla zatem precyzyjnie krag podmiotéw, ktérym przystuguje ekwiwalent pieniezny, ktérego
wysoko$¢ ustala Rada Gminy na podstawie upowaznienia przyznanego jej wart. 15 ust. 2 tej ustawy,
z zastrzezeniem, ze kandydaci na strazaka ratownika OSP otrzymuja ekwiwalent stosownie do posiadanych
przez gmine $srodkow finansowych.

Radzie Gminy nie zostaly przyznane kompetencje do odmiennego okreslania kregu podmiotow
uprawnionych do ekwiwalentu pieni¢znego. Na podstawie art. 15a ustawy i ochotniczych strazach pozarnych
Rada Gminy jest wladna wprawdzie przyzna¢ ekwiwalent pieni¢zny za wykonywanie innych zadan niz
wymienione w art. 15, ale wylacznie na rzecz strazakow ratownikéw OSP, co jednoznacznie wynika z tresci
art. 15a.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w §wietle przepisow ustawy o ochotniczych strazach pozarnych pojecia
,strazak ratownik OSP” nie mozna utozsamia¢ z pojeciem ,,cztonka ochotniczej strazy pozarnej”.

Jak stanowiart. 1 ust. 3 ustawy, ochotnicze straze pozarne zrzeszaja czlonkoéw ochotniczych strazy
pozarnych, zwanych dalej ,,strazakami OSP". Natomiast, z art. 8§ ustawy wynika, ze strazakiem ratownikiem
OSP jest strazak OSP, ktory spetnia nastepujace wymagania:

1) ukonczyt 18 lat, a nie ukonczy? 65 lat,
2) posiada aktualne ubezpieczenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2,

3) posiada aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do udzialu w dziataniach
ratowniczych,

4) odbyt szkolenie z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy,
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5) ukonczyt z wynikiem pozytywnym szkolenie podstawowe przygotowujace do bezposredniego udziatu
w dziataniach ratowniczych.

Jak wynika z powyzszego, pojecie ,,strazaka ratownika OSP”, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy, jest
pojeciem o wezszym znaczeniowo zakresie niz pojecie ,,czfonka Ochotniczej Strazy Pozarnej" czy "strazaka
OSP".

Reasumujac, uchwata Rady Gminy Dzierzkowice, stanowigc w § 1 uchwaty o ekwiwalencie pienigznym dla
"cztonka ochotniczej strazy pozarnej", odbiega od brzmienia upowaznienia ustawowego i wykracza poza jego
zakres — przyznajac uprawnienia do uzyskania ekwiwalentu pieni¢znego szerszej grupie podmiotow, niz
dopuszcza to ustawa.

Takie stanowisko uzasadnia takze konieczno$¢ wyeliminowania zobrotu prawnego tytulu uchwaty
w zakresie stow: ,,czionkow ochotniczych strazy pozarnych zterenu gminy biorgcych udzial w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu’.

Nalezy zaznaczy¢, ze upowaznienie okreslone w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
zastgpito delegacje z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
7 2022r. poz. 2057), ktory stanowit, iz: ,,Czlonek ochotniczej strazy pozZarnej, ktory uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowq Straz Pozarng lub gming, otrzymuje
ekwiwalent pienigzny. Wysokos¢ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaly”. Przepis ten zostat
uchylony mocg art. 38 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych z dniem 1 stycznia 2022r.

W obecnym stanie prawnym ustawa o ochotniczych strazach pozarnych precyzuje, ze ekwiwalent pieni¢zny
przystuguje strazakowi ratownikowi OSP, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub ¢wiczeniu.

Pojecia  ,dziatania ratowniczego” oraz ,akcji ratowniczej” =zostaly okreslone odpowiednio
w art. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o dziataniach ratowniczych - nalezy przez to rozumie¢ dzialania, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Przez dziatania ratownicze
nalezy zatem rozumie¢ kazda czynno$¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, a takze
likwidacje przyczyn powstania pozaru, wystapienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.

Nalezy przy tym zauwazyC, ze zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, dziatania
ratownicze prowadza jednostki ochrony przeciwpozarowej, o ktorych mowa w art. 15 pkt 1-6 i 8 tej ustawy, tj.
jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony
Przeciwpozarowej, zakladowa straz pozarna; zakladowa shuzba ratownicza; gminna zawodowa straz pozarna;
powiatowa (miejska) zawodowa straz pozarna; terenowa stuzba ratownicza; ochotnicza straz pozarna oraz inne
jednostki ratownicze.

Pod pojeciem ,,akcji ratowniczej” nalezy za$ rozumie¢ akcje, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 127). Zgodnie z tym przepisem s3 to
dzialania organizowane i kierowane przez Panstwowa Straz Pozarna.

Ustawa o ochotniczych strazach pozarnych stanowi takze w art. 3 pkt 6, ze do zadan ochotniczych strazy
pozarnych nalezy organizowanie ¢wiczen oraz udzial w szkoleniach, ¢wiczeniach izawodach sportowo-
pozarniczych organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng, gmine lub inne uprawnione podmioty.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w obecnym stanie prawnym przepisy ustawowe jednoznacznie
okreslaja zarowno osoby uprawnione do ekwiwalentu pieni¢znego, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1, la i2
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, jak irodzaj dziatan, w ktorych uczestniczenie uprawnia do tego
ekwiwalentu.

Rada Gminy zostata upowazniona do ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu, w drodze uchwaty, nie rzadziej niz
raz na 2 lata.

Ponadto, na podstawie art. 15a ustawy o ochotniczych strazach pozarnych rada gminy moze, w drodze
uchwaty, przyzna¢ ekwiwalent pieni¢zny strazakom ratownikom OSP za wykonywanie zadan innych niz
wymienione w art. 15; w uchwale wskazuje si¢ te zadania oraz wysoko$¢ isposob ustalenia ekwiwalentu
pieni¢znego.
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W Swietle powyzszych przepisow Rada zostala zatem uprawniona do poszerzenia zakresu zadan,
z wykonywaniem ktorych bedzie taczyto si¢ prawo do otrzymywania ekwiwalentu. W ocenie organu nadzoru
wykluczone jest natomiast zawezanie uprawnienia do ekwiwalentu pieni¢znego przyshugujacego na podstawie
przepisow ustawy.

Za takie dziatanie — zawgzajace uprawnienie strazakow ratownikow OSP do otrzymywania ekwiwalentu
pieni¢znego wynikajgce bezposrednio z przepiséw ustawy o ochotniczych strazach pozarnych — nalezy uznac
wprowadzenie w tytule przedmiotowej uchwaty zapisu, zgodnie z ktérym ekwiwalent w ustalonej w uchwale
wysokosci przystuguje za udzial w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu
organizowanym przez Powiatowq Straz Pozarng lub gmine

Jak juz wyzej wywiedziono, w obecnym stanie prawnym ustawa o ochotniczych strazach pozarnych stanowi,
ze do zadan ochotniczych strazy pozarnych nalezy m.in. podejmowanie dzialan w celu ochrony zycia, zdrowia,
mienia lub S$rodowiska przez udziat w szkoleniach, ¢wiczeniach izawodach sportowo-pozarniczych
organizowanych przez Panstwowg Straz Pozarng, gmin¢ lub inne uprawnione podmioty (art. 3 pkt 6).
Odmienne uregulowanie powyzszych kwestii w uchwale podejmowanej na podstawie art. 15 ust. 2 tej ustawy
nie znajduje umocowania prawnego inie miesci si¢ w zakresie upowaznienia udzielonego w tym przepisie
Radzie Gminy.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XLIV/298/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Dzierzkowice

2) Przewodniczacy Rady Gminy Dzierzkowice
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