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WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 12 kwietnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr LI11/419/2024 Rady Gminy Biala Podlaska z dnia 15 marca 2024 r.
w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej, w czes$ci obejmujacej § 3, § 6 ust. 1 w brzmieniu:
»wykaz os6b uprawnionych do reprezentowania komitetu podczas prac Rady Gminy Biala Podlaska”, §
7 ust. 2 pkt 6 w brzmieniu: ,,dotychczasowy stan faktyczny i prawny w sprawach objetych przedmiotem
uchwaly, zmiany, ktére ma wprowadzi¢ uchwala oraz prognoze skutkéw finansowych uchwaly”, §

7 ust. 314, § 8 ust. 5 oraz § 9 ust. 2 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LII/419/2024 Rady Gminy Biata Podlaska z dnia 15 marca 2024 r. w sprawie obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej, w czesci obejmujacej § 3, § 6 ust. 1 w brzmieniu: ,,wykaz 0s6b uprawnionych do
reprezentowania komitetu podczas prac Rady Gminy Biata Podlaska”, § 7 ust.2 pkt6 w brzmieniu:
,dotychczasowy stan faktyczny iprawny w sprawach objetych przedmiotem uchwaty, zmiany, ktore ma
wprowadzi¢ uchwata oraz prognoze skutkow finansowych uchwaly”, § 7ust.314, § 8ust.5oraz §
9 ust. 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LI1/419/2024 zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 19 marca 2024 r.
W podstawie prawnej uchwaty powolany zostat art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

W art. 41a ww. ustawa stanowi, ze grupa mieszkancow gminy, posiadajacych czynne prawa wyborcze do
organu stanowigcego, moze wystapi¢ z obywatelska inicjatywa uchwatodawcza (ust. 1); grupa mieszkancow,
o ktorej mowa w ust. 1, musi liczy¢: 1) w gminie do 5000 mieszkancow - co najmniej 100 osdb; 2) w gminie do
20 000 mieszkancow - co najmniej 200 0s6b; w gminie powyzej 20 000 mieszkancow — co najmniej 300 osdb
(ust. 2); projekt uchwaty zgloszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej staje si¢ przedmiotem
obrad rady gminy na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak nie p6ézniej niz po uptywie 3 miesiecy od
dnia ztozenia projektu (ust.3); projekt uchwaly o przystapieniu do sporzadzania aktu planowania

rady gminy nie p6zniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia projektu (ust. 3a); komitet inicjatywy
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uchwatodawczej ma prawo wskazywac osoby uprawnione do reprezentowania komitetu podczas prac rady
gminy (ust. 4); rada gminy okresli w drodze uchwaty: szczegdlowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich,
zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty, z zastrzezeniem przepisow
niniejszej ustawy (ust. 5).

Uchwata wydana na podstawie upowaznienia z art. 41a ust. 5 ustawy 0 samorzadzie
gminnym stanowi akt prawa miejscowego. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika
koniecznos$¢ formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego, precyzyjnie realizujacych delegacje ustawowa. Ustawodawca formulujac okreslong delegacje do
wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylgcznie kwestii nie objetych dotad
zadng normg o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego
uwzgledniajacego m. in. specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktorego wlasciwy akt wykonawczy
jest skierowany.

Zagadnienia wymienione w art. 4la ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym stanowig obligatoryjne
elementy uchwaly, ktore bezwzglednie powinny zosta¢ w niej uregulowane, co wynika zuzytej przez
ustawodawce w tresci tego upowaznienia formuty imperatywnej "okresli".

Oznacza to, zjednej strony, obowigzek realizacji w pelni upowaznienia wynikajacego z art. 41a
ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, z drugiej za$ strony to, ze w tresci uchwaty nie mogg znalez¢ si¢
regulacje nieznajdujgce uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje ustawowa do jej podjecia.

Jak stanowi § 3 uchwaly ,,obywatelska inicjatywa uchwatodawcza nie moze dotyczy¢ spraw, dla ktérych
prawo zastrzega wiasciwos¢ innych podmiotow, ktorym przystuguje wytqczna inicjatywa uchwatodawcza.”.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja nie mieSci si¢ w granicach upowaznienia okreslonego
w art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uchwata Rady Miejskiej, bedaca aktem prawa miejscowego, jest jednoczesnie zrédlem powszechnie
obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 94 Konstytucji), musi zatem
respektowa¢ unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzgdu, bez potrzeby wpisywania do jej tresci
postanowien ustawowych. Ponadto z okre$lonej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa
prawnego wynika dla organow wiadzy publicznej nakaz, by przestrzegaly one zasad poprawnej legislacji.
Zasady poprawnej legislacji odnosza si¢ zar6wno do przestrzegania wlasciwego trybu stanowienia przepisow
powszechnie obowigzujacych, jak 1izasad ich redagowania. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego wydajac akt prawa miejscowego zobowigzany jest do przestrzegania zakresu upowaznienia
ustawowego, na ktérym opiera swoje dziatania, przy czym nie moze on regulowa¢ spraw uregulowanych juz
wczesniej przepisami aktow prawnych usytuowanych wyzej w hierarchii zrédet prawa, okreslonej w przepisach
rozdziatu III ustawy zasadnicze;j.

Zatem, jesli ustawa zastrzega wytaczna wlasciwos¢ okreslonych podmiotow do inicjatywy uchwatodawcze;j,
zastrzezenie w tym zakresie, zawarte wuchwale, narusza zasade¢ hierarchii zrédel prawa 1itym
samym art. 2 Konstytucji RP.

Zgodnie z § 5ust. 1 uchwaly, ozawigzaniu komitetu inicjatywy uchwatodawczej zawiadamia si¢
pisemnie Przewodniczacego Rady Gminy Biata Podlaska w terminie do 14 dni od dnia zawigzania komitetu.

W mysl § 6 ust. 1 uchwaly do zawiadomienia, o ktorym mowa w § 5, dotgcza si¢ podpisane wlasnorgcznie
oswiadczenia wszystkich cztonkow o przystapieniu do komitetu, ze wskazaniem imienia, nazwiska i adresu,
wykaz 0sob uprawnionych do reprezentowania komitetu podczas prac Rady Gminy Biata Podlaska oraz projekt
uchwaly majacy stanowi¢ przedmiot obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, zgodnie z wymogami,
okreslonymi w § 7.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja w zakresie, w jakim wprowadza obowigzek zawarcia
w zawiadomieniu o utworzeniu komitetu inicjatywy uchwatodawczej wykazu o0s6b wskazanych do
reprezentowania komitetu, zostata podjeta z przekroczeniem granic upowaznienia przyshugujacego Radzie
Gminy.

Z delegacji wynikajacej z art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym nie wynika upowaznienie dla rady
gminy do okreslania sposobu reprezentacji komitetow inicjatyw uchwatodawczych, w szczegdlnosci zas do
wprowadzenia obowigzku wskazania 0sob reprezentujagcych komitet inicjatywy uchwatodawczej podczas prac
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Rady Gminy. Takie uprawnienie nie mie$ci si¢ ani w zasadach wnoszenia inicjatyw obywatelskich ani
w zasadach tworzenia komitetow uchwalodawczych. W ramach zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich rada
upowazniona zostata do okreslania przepisdw, ktére umozliwityby realizacj¢ inicjatywy uchwatodawcze;j.
Natomiast w przypadku delegacji do okreslenia zasad tworzenia komitetow inicjatywy uchwatodawczej rada
jest uprawniona do uchwalenia przepisow, ktére odnosza si¢ do warunkow zwigzanych wylacznie
z powstaniem komitetu, a nie dotyczg sfery jego pdzniejszego dziatania.

Ponadto, jak wynika zart.4la ust.4 ustawy o samorzadzie gminnym, komitet inicjatywy
uchwalodawczej ma prawo wskazywa¢ osoby uprawnione do reprezentowania komitetu podczas prac rady
gminy. Literalna wykladnia tego przepisu w sposob jednoznaczny iniebudzacy watpliwosci wskazuje, ze
w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ reprezentacji komitetu.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze ustawodawca ustanowit prawo do wyznaczenia osoby lub 0s6b uprawnionych do
reprezentowania komitetu, a nie obowigzek ich wyznaczenia. Tymczasem w przytoczonej regulacji uchwaty,
w ramach procedury zwigzanej z obywatelska inicjatywa uchwalodawcza, Rada Gminy wprowadzita
obowigzek wyznaczenia 0sob wskazanych do reprezentowania komitetu podczas prac Rady Gminy.

Powyzsze stanowisko potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
19 lutego 2019 r., sygn. akt I SA/OI 47/19.

Zgodnie z § 7 ust. 2 uchwaty, sktadane w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej projekty uchwat
zawieraja: 1) tytul uchwaty; 2) podstawg¢ prawng; 3) postanowienia merytoryczne; 4) okre$lenie organu
odpowiadajacego za wykonanie uchwaly; 5) okreslenie terminu obowiazywania lub wejscia w zycie uchwaty;
6) uzasadnienie, w ktorym wskazuje si¢ powody, dla ktorych powinna zosta¢ podjeta uchwala, dotychczasowy
stan faktyczny i prawny w sprawach objetych przedmiotem uchwaly, zmiany, ktore ma wprowadzi¢ uchwala
oraz prognoze skutkow finansowych uchwalty; 7) zrédto finansowania realizacji uchwaly, jezeli projekt uchwaty
rodzi skutki finansowe.

Zdaniem organu nadzoru § 7 ust. 2 pkt 6 w zakresie stow: ,,zawierajgce w szczegolnosci: dotychczasowy stan
faktyczny i prawny w sprawach objetych przedmiotem uchwaly, zmiany, ktore ma wprowadzi¢ uchwata oraz
prognoze skutkow finansowych uchwaly” zostata podjeta zistotnym naruszeniem art. 4la ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym.

W ocenie organu nadzoru delegacja z art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia Rady
Gminy do wprowadzenia warunkéw w zakresie uzasadnienia projektu uchwaly dotyczacych przedstawienia
dotychczasowego stanu faktycznego i prawnego w zakresie objetym uchwalyg ze wskazaniem zmian, ktére ma
wprowadzi¢ uchwata oraz prognozy skutkow finansowych uchwaty.

W szczegolnoscei takie warunki nie wynikaja ze Statutu Gminy Biata Podlaska, przyjetego uchwata Nr
XL/251/2018 Rady Gminy Biata Podlaska z dnia 14 wrzesnia 2018r. (Dz. Urz. Woj. Lubel. z2018r.
poz. 4342).

Zgodnie z§ 41 ust. 3 Statutu Gminy projekt uchwaty powinien by¢ przedtozony Radzie wraz
z uzasadnieniem i by¢ zaopiniowany pod wzgledem formalno-prawnym przez radce¢ prawnego Urzedu Gminy.
Wedtug § 41 ust. 6 Statutu Gminy projekt uchwaty powinien zawiera¢ w szczegdlnosci: 1) tytut uchwaty; 2)
podstawe prawng; 3) postanowienia merytoryczne; 4) w miar¢ potrzeby okreslenie zrodta sfinansowania
realizacji uchwaty; 5) ustalenie terminu wejScia w zycie uchwaty.

Postanowienia Statutu Gminy nie wprowadzajg szczegdlowych warunkéw co do minimalnej tresci
uzasadnienia projektu uchwaty.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze § 7 ust. 2 pkt 6 uchwaty Nr LI1/419/2024, we wskazanym wyzej zakresie,
znacznie zaostrza wymogi co do uzasadnienia projektow uchwal zglaszanych w ramach inicjatywy
obywatelskiej. Tym samym osoby wnoszace obywatelska inicjatywe uchwatodawcza znalazly si¢ w gorszej
sytuacji prawnej niz inne podmioty, ktérym przystuguje prawo inicjatywy uchwatodawcze;j.

Zgodnie z§ 7ust. 314 uchwaly w przypadku, gdy projekt uchwaly nie spetnia wymogow formalnych,
Przewodniczqcy Rady Gminy Biata Podlaska informuje osoby wskazane przez Komitet o potencjalnych brakach
formalnych, z uwzglednieniem § 9 ust. 2. W przypadku niewskazania osob reprezentujqcych Komitet, pismo
dorecza si¢ wszystkim cztonkom Komitetu (ust. 3); nieuzupeinienie brakow formalnych we wskazanym terminie
uniemozliwia przediozenie pod obrady Rady Gminy Biata Podlaska zloZzonego projektu uchwaty (ust. 4).
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W § 9 ust. 2 uchwala stanowi za$, ze jezeli ztozona liczba podpisow popierajgcych projekt uchwaty okaze sig
mniejsza niz wymagana lub projekt nie spetnia wymogow formalnych, Przewodniczgcy Rady Gminy kieruje do
Rady Gminy projekt uchwaty w sprawie pozostawienia bez rozpatrzenia projektu uchwaty zgltoszonego przez
grupe mieszkancow.

Z regulacji zawartych w § 7 ust. 3 1 4 uchwaly wynika, ze w przypadku nieuzupetnienia brakéw formalnych
projektu w terminie, po otrzymaniu pisma od Przewodniczacego Rady Gminy - projekt uchwaty zlozony
w ramach inicjatywy uchwatodawczej nie jest dalej procedowany (nie nadaje mu si¢ dalszego biegu), zas na
podstawie § 9 ust. 2 w przypadku nieuzupehienia brakow formalnych projektu, lub w sytuacji, gdy projekt
uchwaly nie zawiera dostatecznej liczby podpiséw popierajacych dany projekt, przedmiotem dalszego
procedowania, staje si¢ przygotowany przez Przewodniczacego Rady Gminy projekt uchwaly w sprawie
pozostawienia projektu uchwaty bez rozpoznania.

Powyzsze postanowienia zostaly przyjete zistotnym naruszeniem art. 19 ust. 2 iart. 4la ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ww. ustawy zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady
oraz prowadzenie obrad rady.

Przytoczony przepis ksztattuje ustugowy charakter funkcji przewodniczacego rady. Ani przewodniczacy
rady, ani jego zastgpcy nie sg organami gminy. Ich wylagcznym zadaniem jest sprawne organizowanie
i prowadzenie prac rady, w tym przewodniczenie obradom rady. Poprzez organizowanie prac rady nalezy
rozumie¢ wiele czynnosci, glownie o charakterze materialno-technicznym, takich jak przygotowywanie
projektu sesji, zawiadomienie radnych o miejscu, terminie sesji oraz porzadku obrad, przygotowanie dla
radnych stosownych dokumentoéw i innych materialow, odbieranie skarg lub wnioskow kierowanych do rady
itp. (por. m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 sierpnia 2018 r., sygn. II OSK 1362/18).

Realizowane przez przewodniczacego zadania sg zatem ustawowo ograniczone isprowadzaja si¢ do
organizowania pracy i prowadzenia obrad rady. Uzyty w art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym zwrot:
"wylacznie" jednoznacznie wskazuje, ze niedopuszczalne jest poszerzanie katalogu zadan przewodniczacego
rady poza zakres normatywny ustalony w tym przepisie (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 7 sierpnia 2013 r., sygn. Il OSK 1458/13).

Przewodniczacy rady nie moze tym samym na podstawie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4la
ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zosta¢ upowazniony do dokonywania czynnosci przewidzianych
ustawowo dla rady. Wskazanie przewodniczacego jako osoby, do ktorej nalezy wzywanie do uzupehienia
brakéw formalnych, jak rowniez decydowanie o nadaniu lub pozostawieniu bez dalszego biegu projektu
uchwaly, nie mie$ci si¢ w zakresie jego kompetencji, polegajacych na organizowaniu pracy rady oraz
prowadzeniu jej obrad.

Zgodnie z wolg ustawodawcy wszelkie dziatania dotyczace projektow ztozonych w ramach obywatelskiej
inicjatywy uchwalodawczej przystuguja wylgcznie radzie gminy. W art. 41a ust. 3 ustawa o samorzadzie
gminnym wyraznie stanowi, ze projekt uchwaly zgloszony w ramach obywatelskiej inicjatywy
uchwalodawczej staje si¢ przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po zlozeniu projektu, jednak
nie pdzniej niz po uptywie 3 miesigcy od dnia ztozenia projektu.

Postanowienia § 7 ust. 314 oraz § 9 ust. 2 uchwaty Nr LII/419/2024 pozostaja w sprzecznos$ci z powyzsza
regulacja ustawowa.

Stosownie do tresci § 8 ust. 5 uchwaly wydatki zwigzane z wykonywaniem inicjatywy uchwatodawczej
pokrywajg cztonkowie Komitetu.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostata podjeta bez podstawy prawnej. W granicach
upowaznienia wynikajgcego zart. 4la ust. 5 nie mie$ci si¢ okreslenie sposobu finansowania realizacji
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze;j.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr  LII/419/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Biala Podlaska

2. Wojt Gminy Biata Podlaska
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