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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.120.2023
z dnia 30 marca 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr L1/286/2023 Rady Gminy Grabowiec z dnia 2 marca 2023 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Grabowiec, w czesci
obejmujacej § 3 w brzmieniu: ,,oraz chodnikéw polozonych wzdluz nieruchomosci” Regulaminu,
stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly Nr L1/286/2023 Rady Gminy Grabowiec z dnia 2 marca 2023 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy Grabowiec, w czesci obejmujacej § 3 w brzmieniu: ,,oraz chodnikow
polozonych wzdtuz nieruchomosci” Regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr L1/286/2023 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 8 marca 2023 r.

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy Grabowiec podj¢ta m.in. na podstawie art. 4 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2519, ze zm.).

W my$l 4 ust. 1l ww. ustawy, rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku
na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

W art. 4 ust. 2 ustawa stanowi, ze regulamin okresla szczegdélowe zasady utrzymania
czysto$ci i porzadku na terenie gminy dotyczace:
1) wymagan w zakresie:
a)selektywnego zbierania i odbierania odpadoéw komunalnych obejmujacego co

najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep
dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej
odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéow niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do
odpadéw medycznych, ktére powstalty w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatoréow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych
odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéow tekstyliow i odziezy,
a takze odpadoéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

c)uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeg$ci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

d)mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2)rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do
uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych zrédtach,
b) liczby 0so6b korzystajacych z tych pojemnikéow lub workow;
2a)utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow;

3)czestotliwos$ci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystos$ci ciektych
z terenu nieruchomos$ci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5)innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkow osdéb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed =zanieczyszczeniem terendow
przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7)wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkecji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach Ilub
w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindéw jej
przeprowadzania.

Ponadto, na podstawie art. 4 ust. 2a ww. ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowiazek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 1lit. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie
selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych cze$ci roslin pochodzacych z pielegnacji
terenow zielonych, ogroddéw, parkéw i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpadoéw przez osoby niepelnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace;

4) okre§li¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowiacych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych
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budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich
nieruchomosci, w cato$ci lub w cze¢sci, z obowiagzku posiadania pojemnika lub worka na
te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i
b, sa zbierane w sposdb selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow Ilub
workow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposéb, ktory pozwoli
na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomo$ci, na ktorej sa wytwarzane odpady komunalne, lub

b) osob wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktérej
mowa w art. 2a ust. 1;

7) okres§li¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wtlasciciela
nieruchomosci w celu zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi odbierania odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
nieruchomosci.

Wydawany na podstawie art. 4 ust. 1- 2a ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku
w gminach regulamin stanowi akt prawa miejscowego i winien kompleksowo regulowaé
materi¢ okreslona przez ustawodawce.

Akt prawa miejscowego zgodnie z art. 94 Konstytucji RP jest zrodtem powszechnie
obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowity. Ustanawianie aktow prawa miejscowego nalezy do kompetencji organdéw
samorzadu terytorialnego, ktéore czynig to wylacznie na podstawie 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawie.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do
uregulowania w formie uchwaty, ale okre$la jednocze$nie granice kompetencji
prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi prowadzgcemu.

Zatem istotg oceny prawidtowosci uchwatly w przedmiotowej sprawie jest ustalenie czy
Rada wypelnita caty zakres spraw przekazanych przez ustawodawce do uregulowania
w drodze wuchwatly jednocze$nie nie przekraczajac kompetencji przyznanych norma
ustawowa.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Grabowiec nie wypetnita delegacji ustawowej
okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzgdku w gminach.

Na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy Rada jest zobowigzana do okreSlenia
w uchwalanym regulaminie rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikéw lub workow,
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na
terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkoéw
rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

Natomiast na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy regulamin winien okresla¢
cze¢stotliwo$é 1 sposdob pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystos$ci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z teren6w przeznaczonych do uzytku publicznego.

Analiza uchwaty Nr L1/286/2023 wykazata, ze Rada Gminy w uchwalonym Regulaminie
catkowicie poming¢ta, wymagana ustawowo, kwesti¢ dotyczaca okresSlenia minimalnej
pojemnosci pojemnikow lub workow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych
na nieruchomos$ciach niezamieszkatych, na ktérych powstaja odpady komunalne, w tym na
terenach przeznaczonych do uzytku publicznego.

Nalezy podkresli¢, ze upowaznienie ustawowe okre$§lone w art. 4 ust. 2 pkt 2 dotyczy
zasad zbierania odpadow komunalnych i brak jest podstaw prawnych do zawezania zakresu
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tego upowaznienia wytacznie do odpadow komunalnych z teren6w nieruchomosci
zamieszkatych - adresatami norm zawartych w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy sg bowiem wszyscy wtadciciele nieruchomosci, a nie jedynie wtasciciele
nieruchomosci zamieszkatych.

Rada Gminy podejmujagc uchwat¢ w wykonaniu wudzielonego jej upowaznienia
ustawowego winna wyczerpujgco uregulowaé wszystkie kwestie okreslone w upowaznieniu,
w tym okre$li¢ minimalng pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych, z uwzgl¢dnieniem parametrow wskazanych w ustawie oraz czg¢stotliwos$é
pozbywania si¢ odpaddéw komunalnych zaré6wno z nieruchomos$ci zamieszkatych, jak iz
nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstajg odpady komunalne.

W uchwale nie okreslono réwniez czgstotliwos$ci i sposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych z terenu nieruchomos$ci niezamieszkalych, w tym z terenéw przeznaczonych
do uzytku publicznego.

W przepisie art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
ustawodawca nakazuje okre§lenie czgstotliwo$ci i sposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych z terenu nieruchomos$ci oraz =z terené6w przeznaczonych do uzytku
publicznego. Aby wypelni¢ dyspozycj¢ tego przepisu nalezy okresli¢ czgstotliwosé
pozbywania si¢ odpadow komunalnych =z terendw wszystkich nieruchomos$ci, w tym
rowniez z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego.

Okres$lajac materig, jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty radzie gminy
ustawodawca nakazal obligatoryjnie objaé wszystkie kwestie begdace przedmiotem
upowaznienia. Pominigcie przez rade gminy ktorego$s z elementéw upowaznienia
z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach skutkuje brakiem
petnej jego realizacji i ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu.
Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej
przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce
do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Przedmiotowa uchwata jest obarczona réwniez inng wada prawnag.

W § 3 Regulaminu Rada Gminy postanowila, ze ,,Obowigzek witascicieli nieruchomosci
dotyczgcy uprzqtania biota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci
stuzgcych do uzytku publicznego oraz chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci winien
by¢ realizowany poprzez ich zbieranie w miejscu, w ktorym nie bedg utrudnialy ruchu
pieszych i pojazdow oraz nie bedq stanowitly dla nich zagrozenia”.

Nalezy zauwazy¢, ze na podstawie upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, Rada jest zobowigzana do okres$lenia
w uchwalanym regulaminie szczegotowych zasad utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie gminy dotyczacych uprzatania blota, §niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cz¢$ci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego.

Ponadto zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy — w brzmieniu nadanym ustawa z dnia
5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1768) — wtasciciele nieruchomos$ci zapewniaja
utrzymanie czysto$ci 1 porzadku przez wuprzatnigcie btota, $niegu, lodu 1 innych
zanieczyszczen z dréog dla pieszych potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taka
droge uznaje si¢ wydzielona cz¢$¢ drogi publicznej przeznaczong do ruchu pieszych
potozona bezposrednio przy granicy nieruchomos$ci; wtasciciel nieruchomos$ci nie jest
obowiazany do uprzatnigcia drogi dla pieszych, na ktéorym jest dopuszczony ptatny postdj
lub parkowanie pojazdéw samochodowych.

Z powyzszego wynika, ze art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy nie obejmuje kwestii powierzonych
do uregulowania przez ustawodawce radzie gminy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit.
¢ tej ustawy, tj. zachowania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci danego
wtlasciciela, ale dotyczy obowigzkow wtasciciela nieruchomos$ci odnos$nie do terenu
lezacego poza jego nieruchomoscia, wzdtuz tej nieruchomos$ci, stanowigcego cz¢$¢ pasa
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drogowego drogi publicznej, ktéora - odpowiednio do kategorii drogi - stanowi wtasnos¢
Skarbu Panstwa, samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy (por. art. 2a ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych). Podziat obowiazkow w zakresie utrzymania
czysto$ci i porzagdku na drogach publicznych pomig¢dzy zarzadcé4w drdég publicznych
a wladcicieli nieruchomosci przylegtych do tej drogi wynika =z zestawienia tresci
art. 5 ust. 1 pkt 4 oraz art. 5 ust. 4 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
(zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 wrzesnia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 121/19 oraz
WSA w Kielcach z dnia 13 listopada 2019r., sygn. akt II SA/Ke 770/19).

Nalezy zatem odrézni¢ ustawowy obowiazek uprzatnigcia dréog dla pieszych, polozonych
wzdtuz nieruchomosci (jezeli nie jest na nich dopuszczony ptatny postdj lub parkowanie
pojazdow samochodowych) od okre$§lonych uchwala organu stanowigcego gminy zasad
uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cz¢sci nieruchomos$ci stuzacych
do wuzytku publicznego. Tylko druga =z wymienionych kwestii mozna regulowad
w regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie.

W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze § 3 Regulaminu w zakresie stow: ,oraz chodnikow
potozonych wzdtuz nieruchomosci” zostal wydany =z istotnym naruszeniem delegacji
ustawowej, gdyz jak wynika z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy przepisy regulaminu majg by¢
adresowane wytacznie do podmiotéw dysponujacych nieruchomoscia w czesci stuzacej do
uzytku publicznego.

Nalezy ponadto zwréci¢ uwage, ze Rada Gminy Grabowiec podejmujac przedmiotowa
uchwat¢e w dniu 2 marca 2023 r. — tj. po dniu wejscia w zycie ustawy nowelizujacej z dnia
5 sierpnia 2022 r. winna formulowa¢ podejmowane przez siebie regulacje
z wykorzystaniem aktualnego brzmienia poje¢¢ i definicji jakimi postuzyt si¢ ustawodawca.

Nalezy zauwazyé, ze postanowienia regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie gminy nie moga modyfikowaé¢ uregulowan ustawy upowazniajgcej 1 przepisow
innych aktow normatywnych.

W doktrynie i orzecznictwie wielokrotnie wskazywano, ze powtorzenia i modyfikacje
jako wysoce dezinformujgce stanowig istotne naruszenie prawa (por. m. in. wyroki NSA
z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn. II SA/Wr 1179/98; z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. II
SA 99/92; z dnia 20 sierpnia 1996 r. sygn. SA/Wr 2761/95; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 5 stycznia 2001 r. sygn. III RN 40/00, OSNP 2001/13/424; a takze wyrok NSA
z dnia 6 pazdziernika 2015r. sygn. II OSK 1519/15, wyrok WSA w Olsztynie z dnia
7 listopada 2017r. sygn. II SA/O1 722/17).

Modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaly moze doprowadzi¢ do
odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢
sie ztym, ze zmodyfikowany przepis begdzie interpretowany w kontek$cie uchwaty,
w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czg¢sciowej zmiany
intencji ustawodawcy. Nalezy zatem uznaé, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny
narusza w stopniu istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy
nizszego rzedu, co mozliwe jest tyko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr L1/286/2023, we wskazanym
zakresie, jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Grabowiec,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Grabowiec.
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