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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.112.2023
z dnia 30 marca 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVI11/260/2023 Rady Gminy Potok Wielki z dnia 7 marca
2023 r. w sprawie okreslenia szczegélowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czesci
obejmujacej jej § 4 ust. 2 pkt 9 w zakresie slow: ,,samochodowe, motocyklowe i rowerowe”.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXVII/260/2023 Rady Gminy Potok Wielki z dnia 7 marca 2023 r. w sprawie okreslenia
szczegblowego sposobu izakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci izagospodarowania tych odpadéow w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czgSci obejmujacej jej
§ 4 ust. 2 pkt 9 w zakresie stow: ,, samochodowe, motocyklowe i rowerowe”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVII/260/2023 Rady Gminy Potok Wielki zostata dorgczona organowi
nadzoru w dniu 14 marca 2023 r.

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy Potok Wielki podjeta m.in. na podstawie art. 6r
ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, ze zm.).

W mys$l tego przepisu rada gminy okres$li, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegdlowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadow,
w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w szczegolnosci cze¢stotliwo§¢ odbierania odpadow komunalnych
od wtlasciciela nieruchomos$ci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych.

W uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon,
odpadow wielkogabarytowych 1 odpadéw stanowiacych czg¢$ci ro$lin pochodzacych
z pielggnacji terendéw zielonych, ogrodow, parkéw i cmentarzy, stanowiagcych odpady
komunalne, oraz odpadéw budowlanych i rozbidrkowych =z gospodarstw domowych,
odbieranych 1lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 3a). Ograniczenie moze dotyczy¢ takze ilo$ci innych
niz wymienione w ust. 3a bioodpadoéw stanowiacych odpady komunalne odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomos$ci, na ktorych nie zamieszkujag mieszkancy a na ktorych prowadzona jest
dziatalno§¢ w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stolowki i zaklady zbiorowego
zywienia, hurtownie, jednostki handlu detalicznego, a takze podobnych odpadéw
z zaktadéw produkujgcych lub wprowadzajgcych do obrotu zywnos$¢. W uchwale, o ktorej
mowa w ust. 3, gmina okre$§li rodzaje dziatalno$ci prowadzonej na nieruchomosciach, na
ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, ktorych dotyczy to ograniczenie (art. 6r ust. 3aa).

Dopuszcza si¢ zrdéznicowanie czegstotliwo$ci odbierania odpaddéw, w szczegolnosci
w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow 1iich rodzajow, z tym ze w okresie od
kwietnia do pazdziernika czestotliwo$¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne nie moze by¢
rzadsza niz raz na tydzien z budynkoéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa
tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, z wytaczeniem gmin wiejskich oraz
czesSci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich, w przypadku ktorych czestotliwos$¢ odbierania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych
odpady komunalne moze by¢ rzadsza. (art. 6r ust. 3b).

Uchwata, o ktérej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i sposob zglaszania przez
wtlascicieli nieruchomos$ci przypadkéw niewtasciwego $wiadczenia ustug przez
przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. (art. 6r ust. 3d).

Wydawana na podstawie powyzszych przepisoOw ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach uchwata stanowi akt prawa miejscowego 1 winna kompleksowo
regulowaé¢ materi¢ okreslong przez ustawodawce.

W mys$l § 4 ust. 2 pkt 9 uchwaty wtasciciele nieruchomosci, na ktéorych zamieszkuja
mieszkancy, w ramach uiszczonej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, moga
bezptatnie przekazywaé¢ do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych zuzyte
opony samochodowe, motocyklowe irowerowe (nie dotyczy opon pochodzacych
z dziatalnos$ci gospodarczej).

W ocenie organu nadzoru zapisy § 4 ust. 2 pkt 9 w zakresie stow: , samochodowe,
motocyklowe i rowerowe” sa sprzeczne z art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystos$ci
i porzadku w gminach.

Na podstawie art. 6r ust. 3a ustawy w uchwale w sprawie szczegdlowego sposobu
i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadow dopuszcza si¢ ograniczenie iloS$ci
zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbidérkowych
stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci w zamian za
pobrang optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Cytowany przepis art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
postuguje si¢ pojeciem ,,zuzytych opon”. Rada Gminy nie jest zatem wtadna definiowacd
tego pojecia, w szczegdlnosci Rada nie posiada kompetencji do rozstrzygania, jakiego
rodzaju opony nie stanowig frakcji odpadéw komunalnych ,,zuzyte opony”.

Pojecie ,,zuzyte opony” nalezy definiowac¢ uwzgledniajac tre§¢ art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2022 r. poz. 699, ze zm.). Wedlug tego
przepisu odpadami komunalnymi sg odpady powstajace w gospodarstwach domowych oraz
odpady pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter
i sktad sg podobne do odpadow z gospodarstw domowych, w szczegdlno$ci niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne i odpady selektywnie zebrane:
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a)z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szklo, metale, tworzywa sztuczne,
bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble,
oraz

b) ze zrdédet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sag podobne pod wzgledem
charakteru i sktadu do odpadéw z gospodarstw domowych

-przy czym odpady komunalne nie obejmuja odpadéw z produkcji, rolnictwa, le$nictwa,

rybotéwstwa, zbiornikéw bezodplywowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni
$ciekow, w tym osadow S$ciekowych, pojazdow wycofanych =z eksploatacji oraz
odpadéw budowlanych i rozbidérkowych; niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne pozostajg niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet
jezeli zostatly poddane przetwarzaniu odpadéw, ale przetwarzanie to nie zmienilo
W sposoOb znaczacy ich wlasciwosci.

Zgodnie z art. 6r ust. 2d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zamian
za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia
wlascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajéw odpaddéw komunalnych,
przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpaddéw z terenu nieruchomosci, o ktéorych
mowa w art. 6¢c ust. 112, przyjmowanie odpaddéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6,
przez punkty selektywnego =zbierania odpadéw komunalnych oraz =zapewnianie
przyjmowania tych odpaddéw przez gming¢ w inny sposob.

Rada gminy nie jest uprawniona do formutowania dowolnych — poza wymienionymi
w art. 6r ust. 3a i 3aa ustawy — ograniczen ilosciowych czy rodzajowych dotyczacych
odpadéw komunalnych przyjmowanych w punkcie selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych.

Ocena, czy dana zuzyta opona nie stanowi odpadu komunalnego, atym samym
nie zostanie przyjeta do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, moze by¢
dokonana tylko in concreto w realiach konkretnego przypadku, nie za§ w akcie
o charakterze generalno-abstrakcyjnym (akcie prawa miejscowego).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXVII/260/2023 we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zloZzona za moim poSrednictwem, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) W6jt Gminy Potok Wielki
2) Przewodniczacy Rady Gminy Potok Wielki
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