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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.112.2023 

z dnia 30 marca 2023 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr XXXVII/260/2023 Rady Gminy Potok Wielki z dnia 7 marca 
2023 r. w sprawie określenia szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania 
odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów w zamian za 

uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w części 
obejmującej jej § 4 ust. 2 pkt 9 w zakresie słów: „samochodowe, motocyklowe i rowerowe”. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 40) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XXXVII/260/2023 Rady Gminy Potok Wielki z dnia 7 marca 2023 r. w sprawie określenia 
szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od 
właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów w zamian za uiszczoną przez właściciela 
nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w części obejmującej jej 
§ 4 ust. 2 pkt 9 w zakresie słów: „samochodowe, motocyklowe i rowerowe”. 

Uzasadnienie  

Uchwa ła Nr XXXVII/260/2023 Rady Gminy Potok Wielki  zosta ła doręczona organowi 
nadzoru w dniu 14 marca 2023 r .  

Przedmiotową  uchwa łę  Rada Gminy Potok Wielki  podjęła m.in.  na podstawie art .  6r 
ust .  3 ustawy z dnia 13 września 1996 r .  o utrzymaniu czystości i  porządku w gminach 
(Dz. U. z 2022 r .  poz.  2519, ze zm.).  

W myś l  tego przepisu rada gminy okreś l i ,  w drodze uchwa ły stanowiącej akt prawa 
miejscowego, szczegó łowy sposób i  zakres świadczenia us ług w zakresie odbierania 
odpadów komunalnych od w łaścicieli  nieruchomości i  zagospodarowania tych odpadów, 
w zamian za uiszczoną  przez w łaściciela nieruchomości op łatę  za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi,  w szczególności częstotl iwość  odbierania odpadów komunalnych 
od w łaściciela nieruchomości i  sposób świadczenia us ług przez punkty selektywnego 
zbierania odpadów komunalnych. 

W uchwale,  o której  mowa w ust .  3,  dopuszcza się  ograniczenie i lości zużytych opon, 
odpadów wielkogabarytowych i  odpadów stanowiących części roś l in pochodzących 
z pielęgnacji  terenów zielonych, ogrodów, parków i  cmentarzy,  stanowiących odpady 
komunalne,  oraz odpadów budowlanych i  rozbiórkowych z gospodarstw domowych, 
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadów 
komunalnych od w łaścicieli  nieruchomości w zamian za pobraną  op łatę  za gospodarowanie 
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odpadami komunalnymi (art .  6r ust .  3a).  Ograniczenie może dotyczyć  także i lości innych 
niż  wymienione w ust .  3a bioodpadów stanowiących odpady komunalne odbieranych lub 
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych od w łaścicieli  
nieruchomości,  na których nie zamieszkują  mieszkańcy a na których prowadzona jest  
dzia łalność  w zakresie gastronomii,  w tym restauracje,  sto łówki i  zak łady zbiorowego 
żywienia,  hurtownie,  jednostki  handlu detalicznego, a także podobnych odpadów 
z zak ładów produkujących lub wprowadzających do obrotu żywność .  W uchwale,  o której  
mowa w ust .  3,  gmina okreś l i  rodzaje dzia łalności prowadzonej na nieruchomościach,  na 
których nie zamieszkują  mieszkańcy, których dotyczy to ograniczenie (art .  6r ust .  3aa).  

Dopuszcza się  zróżnicowanie częstotl iwości odbierania odpadów, w szczególności 
w zależności od i lości wytwarzanych odpadów i ich rodzajów, z tym że w okresie od 
kwietnia do października częstotl iwość  odbierania niesegregowanych (zmieszanych) 
odpadów komunalnych oraz bioodpadów stanowiących odpady komunalne nie może być  
rzadsza niż  raz na tydzień  z  budynków wielolokalowych i  nie rzadsza niż  raz na dwa 
tygodnie z budynków mieszkalnych jednorodzinnych, z wy łączeniem gmin wiejskich oraz 
części wiejskiej  gmin miejsko-wiejskich,  w przypadku których częstotl iwość  odbierania 
niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych oraz bioodpadów stanowiących 
odpady komunalne może być  rzadsza.  (art .  6r ust .  3b).  

Uchwa ła,  o której  mowa w ust .  3,  okreś la także tryb i  sposób zg łaszania przez 
w łaścicieli  nieruchomości przypadków niew łaściwego świadczenia us ług przez 
przedsiębiorcę  odbierającego odpady komunalne od w łaścicieli  nieruchomości lub przez 
prowadzącego punkt selektywnego zbierania odpadów komunalnych. (art .  6r ust .  3d).  

Wydawana na podstawie powyższych przepisów ustawy o utrzymaniu czystości 
i  porządku w gminach uchwa ła stanowi akt prawa miejscowego i  winna kompleksowo 
regulować  materię  okreś loną  przez ustawodawcę .  

W myś l  § 4 ust .  2 pkt 9 uchwa ły w łaściciele nieruchomości,  na których zamieszkują  
mieszkańcy, w ramach uiszczonej op łaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,  mogą  
bezp łatnie przekazywać  do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych zużyte 
opony samochodowe, motocyklowe i  rowerowe (nie dotyczy opon pochodzących 
z dzia łalności gospodarczej) .  

W ocenie organu nadzoru zapisy § 4 ust .  2 pkt 9 w zakresie s łów: „samochodowe, 
motocyklowe i  rowerowe”  są  sprzeczne z art .  6r ust .  3a ustawy o utrzymaniu czystości 
i  porządku w gminach. 

Na podstawie art .  6r ust .  3a ustawy w uchwale w sprawie szczegó łowego sposobu 
i  zakresu świadczenia us ług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od w łaścicieli  
nieruchomości i  zagospodarowania tych odpadów dopuszcza się  ograniczenie i lości 
zużytych opon, odpadów wielkogabarytowych oraz odpadów budowlanych i  rozbiórkowych 
stanowiących odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty 
selektywnego zbierania odpadów komunalnych od w łaścicieli  nieruchomości w zamian za 
pobraną  op łatę  za gospodarowanie odpadami komunalnymi.   

Cytowany przepis art .  6r ust .  3a ustawy o utrzymaniu czystości i  porządku w gminach 
pos ługuje się  pojęciem „zużytych opon”. Rada Gminy nie jest  zatem w ładna definiować  
tego pojęcia,  w szczególności Rada nie posiada kompetencji  do rozstrzygania,  jakiego 
rodzaju opony nie stanowią  frakcji  odpadów komunalnych „zużyte opony”. 

Pojęcie „zużyte opony” należy definiować  uwzględniając treść  art .  3 ust .  1 pkt 7 ustawy 
z dnia 14 grudnia 2012 r .  o odpadach (Dz.U. z 2022 r .  poz.  699, ze zm.).  Wed ług tego 
przepisu odpadami komunalnymi są  odpady powstające w gospodarstwach domowych oraz 
odpady pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter 
i  sk ład są  podobne do odpadów z gospodarstw domowych, w szczególności niesegregowane 
(zmieszane) odpady komunalne i  odpady selektywnie zebrane: 
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a) z gospodarstw domowych, w tym papier i  tektura,  szk ło, metale,  tworzywa sztuczne,  
bioodpady, drewno, tekstylia,  opakowania,  zużyty sprzę t  elektryczny i  elektroniczny, 
zużyte baterie i  akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace i  meble,  
oraz 

b) ze źróde ł  innych niż  gospodarstwa domowe, jeżeli  odpady te są  podobne pod względem 
charakteru i  sk ładu do odpadów z gospodarstw domowych 

- przy czym odpady komunalne nie obejmują  odpadów z produkcji ,  rolnictwa, leśnictwa, 
rybo łówstwa, zbiorników bezodp ływowych, sieci  kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni 
ścieków, w tym osadów ściekowych, pojazdów wycofanych z eksploatacji  oraz 
odpadów budowlanych i  rozbiórkowych; niesegregowane (zmieszane) odpady 
komunalne pozostają  niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi,  nawet 
jeżeli  zosta ły poddane przetwarzaniu odpadów, ale przetwarzanie to nie zmieni ło 
w sposób znaczący ich w łaściwości.  

Zgodnie z art .  6r ust .  2d ustawy o utrzymaniu czystości i  porządku w gminach, w zamian 
za pobraną  op łatę  za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia 
w łaścicielom nieruchomości pozbywanie się  wszystkich rodzajów odpadów komunalnych, 
przy czym rozumie się  przez to odbieranie odpadów z terenu nieruchomości,  o których 
mowa w art .  6c ust .  1 i  2,  przyjmowanie odpadów, o których mowa w art .  3 ust .  2 pkt 6,  
przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych oraz zapewnianie 
przyjmowania tych odpadów przez gminę  w inny sposób. 

Rada gminy nie jest  uprawniona do formu łowania dowolnych – poza wymienionymi 
w art .  6r ust .  3a i  3aa ustawy – ograniczeń  i lościowych czy rodzajowych dotyczących 
odpadów komunalnych przyjmowanych w punkcie selektywnego zbierania  odpadów 
komunalnych. 

Ocena,  czy dana zużyta opona nie stanowi odpadu komunalnego, a tym samym 
nie zostanie przyję ta do punktu selektywnego zbierania odpadów komunalnych, może być  
dokonana tylko in concreto  w realiach konkretnego przypadku, nie zaś  w akcie 
o charakterze generalno-abstrakcyjnym (akcie prawa miejscowego).  

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieważności uchwa ły Nr XXXVII/260/2023 we 
wskazanym zakresie jest  uzasadnione.  

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przys ługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Lublinie,  z łożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od 
daty jego doręczenia.  

   

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Lech Sprawka 

Otrzymują :  

1) Wójt  Gminy Potok Wielki 

2) Przewodniczący Rady Gminy Potok Wielki  
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