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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.110.2023
z dnia 22 marca 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XLV/250/2023 Rady Gminy Zalesie z dnia 21 lutego 2023 r.
w sprawie uchwalenia Programu Opieki nad Zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Zalesie na 2022 rok, w czes$ci obejmujacej § 3 w brzmieniu: ,,2. ,,Szpital dla
Zwierzat” Kuflew 23 05-320 Mrozy” oraz § S ust. 5 w brzmieniu: ,,oraz do ,,Szpitala dla Zwierzat”
Kuflew 23 05-320 Mrozy” Programu, stanowiacego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XL V/250/2023 Rady Gminy Zalesie z dnia 21 lutego 2023 r. w sprawie uchwalenia Programu
Opieki nad Zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Zalesie na
2022 rok, w czgséci obejmujacej § 3 w brzmieniu: ,,2. ,,Szpital dla Zwierzat” Kuflew 23 05-320 Mrozy” oraz §
5 ust. 5 w brzmieniu: ,,oraz do ,,Szpitala dla Zwierzat” Kuflew 23 05-320 Mrozy” Programu, stanowigcego
zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLV/250/2023 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 23 lutego 2023 r.

Przedmiotowa uchwata, dziatajac na  podstawie art. 11a wust. 1 ustawy =z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572) Rada Gminy przyje¢la
program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na
terenie Gminy Zalesie. Program stanowi zalacznik do uchwaty.

Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy wypetlniajac
obowiazek, o ktéorym mowa w art. 11 ust. 1 tej ustawy, okres$la, w drodze uchwaty,
corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Program, o ktéorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:
1) zapewnienie bezdomnym zwierz¢etom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opiek¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odtawianie bezdomnych zwierzat;
4)obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5)poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;
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6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu =zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich;

8)zapewnienie catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat (ust. 2).

Program, o ktérym mowa w ust. 1, moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie
oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw
wtascicieli zwierzat lub innych osdb, pod ktérych opieka zwierzgta pozostajg (ust. 3 i 3a).

Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3-6, moze zosta¢ powierzona podmiotowi
prowadzacemu schronisko dla zwierzat (ust. 4).

Program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokos$ci §rodkow finansowych
przeznaczonych na jego realizacje oraz sposdéb wydatkowania tych $rodkow. Koszty
realizacji programu ponosi gmina (ust. 5).

Przytoczone przepisy ustawy okreslajg obligatoryjne (ust. 2 i ust. 5) oraz fakultatywne
(ust. 3 1 ust. 3a) elementy uchwalanego przez rad¢ gminy programu opieki nad zwierz¢tami
bezdomnymi.

W aktualnym orzecznictwie sadoéw administracyjnych przyjmuje si¢, ze uchwatla
podejmowana na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat stanowi akt prawa
miejscowego, zawiera bowiem - obok postanowien indywidualno-konkretnych -
postanowienia o charakterze generalno-abstrakcyjnym (por. np. wyrok NSA =z dnia
12 pazdziernika 2016 r., II OSK 3245/16).

W § 3 Programu, stanowiacego zatacznik do przedmiotowej uchwaly, zatytutowanym:
sZapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat” wskazano:
Schroniska dla bezdomnych zwierzqt: 1. ,AZYL” ul. Olszowa 4 21-500 Biata Podlaska 2.
,Szpital dla Zwierzqt” Kuflew 23 05-320 Mrozy przyjmujqg izapewniajq opieke
w schroniskach, bezdomnym zwierzetom domowym z terenu wyznaczonego
administracyjnymi granicami Gminy Zalesie.

Z kolei zgodnie =z § 5 ust.5 Programu, odfowione zwierzeta domowe podlegajg
przewiezieniu do schroniska ,,AZYL” wul. Olszowa 4 21-500 Biata Podlaska oraz do
LSzpitala dla Zwierzgt” Kuflew 23 05-320 Mrozy.

W ocenie organu nadzoru przytoczone regulacje § 3 Programu w brzmieniu: ,,2.
»3zpital dla Zwierzat” Kuflew 23 05-320 Mrozy” oraz § 5 ust. 5 w brzmieniu: ,,oraz do
»3zpitala dla Zwierzat” Kuflew 23 05-320 Mrozy” Programu zostaly podjete z istotnym
naruszeniem art. 11a ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat.

Zgodnie z tre$cig art. 11a ust. 2 pkt 1 przedmiotowy Program winien regulowaé¢ kwesti¢
zapewnienia bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat. Ponadto,
ustawodawca w art. 11 ust. 3 wprowadzit zakaz odtawiania zwierzat bezdomnych bez
zapewnienia im miejsca w schronisku dla zwierzat, chyba ze zwierz¢ stwarza powazne
zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzat. Odtawianie bezdomnych zwierzat odbywa si¢
wytacznie na podstawie uchwaty rady gminy, o ktérej mowa w art. 11a.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt II OSK
37/13, podkreslit, ze regulacje art. 1la wustawy muszq by¢é interpretowane m.in.
w nawiqgzaniu do przepisu art. 11 ust. 3 tej ustawy. Wskazany przepis stanowi, ze zabrania
sie¢ odlawiania zwierzqt bezdomnych bez zapewnienia im miejsca w schronisku dla
zwierzqt, chyba ze zwierze stwarza powazne zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzqt. Juz
z tego przepisu wynika, Ze dla zrealizowania zadan gminy w zakresie opieki nad
bezdomnymi zwierzetami konieczne jest m.in. zapewnienie takim zwierzetom, w razie ich
odtawiania, miejsca w schronisku. Wymog "zapewnienia” bezdomnym zwierzetom miejsca
w schronisku dla zwierzqt moze byc¢ spetlniony tylko w sytuacji gdy takie schronisko
juz na tym etapie uchwalania programu istnieje i jest to schronisko konkretne,
jednoznacznie oznaczone. Tak oznaczonemu schronisku mozna w programie powierzy¢
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realizowanie okreslonych w art. 11a ust. 2 pkt 3-6 zadan. Program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi powinien zawieralé (ustawa stanowi, Ze program "obejmuje") elementy
wskazane w art. 1la ust. 2 pkt 1-8 oraz, fakultatywnie, elementy okreslone w ust. 3 i 4
tegoz artykutu.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze dla prawidlowego wypelnienia
obowiazku =z art. 11a ust. 2 pkt 1 tej ustawy, Rada Gminy winna w przedmiotowej
uchwale okresli¢ schronisko dla zwierzat w sposdb konkretny i precyzyjny, wskazujac jego
nazwe¢ 1 siedzibg.

Z ustalen organu nadzoru wynika, ze wskazany w Programie ,, Szpital dla Zwierzqt”
Kuflew 23 05-320 Mrozy nie moze by¢ uznany za schronisko w rozumieniu
przepisow ustawy o ochronie zwierzat - nie dokonano bowiem zgloszenia zamiaru
prowadzenia dziatalno$ci nadzorowanej przez ww. podmiot oraz nie wydano decyzji
dotyczacej nadania numeru identyfikacyjnego dla dzialalno$ci nadzorowanej dla tego
podmiotu.

Nalezy wskazac¢, iz stosownie do tre$ci art. 4 pkt 25 ustawy o ochronie zwierzat, ilekro¢
w ustawie jest mowa o ,schronisku dla zwierzat” - rozumie si¢ przez to miejsce
przeznaczone do opieki nad zwierz¢gtami domowymi spelniajagce warunki okre$lone
w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421, ze zm.).

Przepisy ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat precyzyjnie okreslaja wymagania dla podejmowania i prowadzenia
dziatalno$ci nadzorowanej - w tym takze - prowadzenia schronisk dla zwierzat (rozdziatl
2 ustawy).

W mys$l art. 5 tej ustawy, podjecie dziatalnosci nadzorowanej, w zakresie prowadzenia
schroniska dla zwierzat jest dozwolone po uprzednim zgloszeniu, w formie pisemnej,
zamiaru jego prowadzenia wlasciwemu miejscowo powiatowemu lekarzowi weterynarii,
a nastgpnie po uzyskaniu pozytywnej decyzji tego organu w zakresie spetniania wymagan
weterynaryjnych okreslonych dla prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci.

Powiatowy lekarz weterynarii przy wydawaniu ww. decyzji nadaje roOwniez
weterynaryjny numer identyfikacyjny podmiotowi lub poszczegdlnym obiektom
budowlanym lub miejscom, w ktérych ma by¢ prowadzona dziatalno$§¢ nadzorowana, lub
osobom wykonujacym okreslone czynnos$ci w ramach tej dzialalnosci.

Jednoczes$nie, powiatowy lekarz weterynarii prowadzi rejestr podmiotéw prowadzgcych
dziatalno§¢ nadzorowang na obszarze jego wlasciwosci, w omawianym zakresie
(art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordob zakaznych
zwierzat).

W konteks$cie powyzszego nalezy stwierdzi¢, V4 wskazany
w przedmiotowej uchwale podmiot - , Szpital dla Zwierzgt” Kuflew 23 05-320 Mrozy nie
jest schroniskiem dla zwierzat w rozumieniu przepisOw ww. ustawy.

2

W § 12 Programu zatytulowanym , Finansowanie programu
ze:

Rada Gminy postanowita,

s 1l.zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku - umowa ze
schroniskiem Azyl w Biatej Podlaskiej - kwota 25 000 z¢

2.opieke nad wolno zZyjgcymi kotami, w tym dokarmianie - kwota 700 zt na zakup
karmy

3.odlawianie bezdomnych zwierzqt- umowa ze Stowarzyszeniem Pogotowie dla
Zwierzqt wraz z przewozem do schroniska - kwota 25 000 zi

4.0bligatoryjna sterylizacja albo kastracja zwierzqt w schronisku dla zwierzqgt -
w ramach w.w umowy ze schroniskiem Azyl w Biatej Podl.
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5.poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzqt wraz z zakupem karmy -
kwota 800 zi

6. usypianie Slepych miotow- w ramach w.w umowy ze schroniskiem Azyl

7.zapewnienie miejsca dla bezdomnych zwierzqt gospodarskich we wskazanym
gospodarstwie rolnym- w ramach umowy gospodarstwem rolnym Wiestawa Daniluka
ul. £gkowa 2, Zalesie - kwota 1 500 zi

8.zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych
z udziatem zwierzqt-umowa z Lek.wet. Andrzejem Symborem Gabinet Weterynaryjny
Kijowiec 2 21-512 Zalesie - kwota 6 000 zt

9.dzialania o charakterze edukacyjno-informacyjnym- organizacja pogadanek
i konkursow w szkotach - kwota 1 000 z{

10. Kwoty przezmnaczone na poszczegolne dzialania mogq by¢ dostosowywane do
aktualnych potrzeb.

tgczna kwota zabezpieczona w budzecie na realizacje zadan wynikajgcych
z ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzgt w gminie Zalesie na 2023 rok” wynosi 60 000 z¢”.,

Zgodnie z uksztaltowanym w orzecznictwie sadowoadministracyjnym stanowiskiem
przepis art. 1la ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat bezwzglednie wymaga, by rada gminy
w sposob szczegolowy 1 wyczerpujacy okres§lita wysokos¢ S$rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposdéb wydatkowania tych $rodkow poprzez
egzemplifikacj¢ zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie $rodkow na
realizacj¢ poszczegdlnych zadan (por. m.in. wyrok NSA z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn.
akt IT OSK 1087/20).

Rada Gminy w § 12 Programu przedstawita ogdlna kwote §rodkow przeznaczonych na
realizacj¢ programu - 60 000 zt oraz wskazala zadania, na jakie S$rodki te =zostanag
przeznaczone w pkt 1-10 wraz z okresleniem wysokos$ci srodkow na kazde z tychze zadan.

W przyjetych postanowieniach Rada Gminy wskazata, ze realizacja zadan okres$lonych
w art. 1la ust. 2 pkt 41 pkt 6 ustawy o ochronie zwierzat, tj. obligatoryjna sterylizacja
albo kastracja zwierzat w schroniskach dla zwierzat (§ 12 pkt 4) oraz usypianie $lepych
miotow (§ 12 pkt 6) bedzie si¢ odbywac ,,w ramach w.w. umowy ze schroniskiem Azyl”.

W przedmiotowej sprawie organ nadzoru, po dokonaniu w ramach prowadzonego
postepowania szczegdlowej analizy § 12 Programu, majgc na wzglgdzie aktualne
stanowisko wynikajace z orzecznictwa sadowo-administracyjnego (zob. wyroki WSA
w Kielcach z dnia 6 grudnia 2022 r., sygn. akt II SA/Ke 607/22 oraz z dnia 28 grudnia
2022 r., sygn. akt II SA/Ke 616/22; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 16 listopada 2022 r.,
sygn. akt II SA/Rz 754/22) uznal, ze rozwigzanie przyje¢te przez Rady Gminy Zalesie
W wWw. postanowieniach Programu nie stanowi istotnego naruszenia upowaznienia
wynikajgcego z art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLV/250/2023 we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) W6jt Gminy Zalesie
2) Przewodniczacy Rady Gminy Zalesie
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