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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.100.2023
z dnia 22 marca 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LVI1/769/2023 Rady Miasta Zamos$¢ z dnia 27 lutego 2023 r.
w sprawie wprowadzenia Programu ,,Karta Zamoscianina”, w cze$ci obejmujacej §5 uchwaly
w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVI/769/2023 Rady Miasta Zamo$¢ z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie wprowadzenia Programu
»Karta ZamoS$cianina”, wczg$ci obejmujacej §5 uchwaly w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LVI/769/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru 28 lutego 2023 r.

Przedmiotowa uchwata, podjeta na podstawie art. 18 ust. 1 w zwiazku
z art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy o samorzadzie gminnym Rada Miasta Zamos$¢ uchwalila
Program ,,Karta Zamos$cianina”, stanowigcy zatacznik do uchwaty.

Zgodnie ze wskazanymi przepisami, do wtasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy
pozostajace  w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej
(art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).

Natomiast w my$l art. 7 ust. 1 pkt 18 tej ustawy, =zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wltasnych gminy. W szczegodlnos$ci zadania wlasne obejmuja
sprawy promocji gminy.

Przywotane wyzej przepisy ustawy o samorzadzie gminnym dajg kompetencje do
tworzenia przez rad¢ gminy aktow polityki administracyjnej.

Tego rodzaju akty okreslaja ramy najbardziej optymalnego wykorzystania przez gming
posiadanych zasobow 1 instrumentéw prawnych do realizowania celéow i zadan wskazanych
W Ww. ustawie o samorzadzie gminnym.

Akty te sa adresowane do podmiotéw znajdujacych si¢ w prawnych i organizacyjnych
wiezach z gming — w niniejszej sprawie do: jednostek organizacyjnych Miasta Zamos¢,
spotek miejskich, innych jednostek 1 instytucji publicznych, klubéw sportowych
podmiotow organizacyjnie niepowigzanych z Urzedem Miasta Zamo$¢, uczestniczacych
w Programie ,,Karta Zamo§cianina” § 1 ust. 4 zatacznika do uchwaty).
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W orzecznictwie sagdow administracyjnych uksztattowato si¢ przy tym stanowisko,
zgodnie z ktéorym art. 18 ust. 1 ustawy zasadniczo nie stanowi samodzielnej podstawy do
wydawania aktow ogoélnie obowigzujacych o charakterze normatywnym (wtadczym). Akty
takie musza znalez¢é umocowanie w przepisach materialnego prawa administracyjnego.
Przepis ten natomiast upowaznia rad¢ gminy do podejmowania dziatan niewtadczych
o charakterze np. programowym. (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z 13 pazdziernika 2016 r. sygn. akt III SA /Gd 781/16, Wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 26 wrzes$nia 2019 r. sygn. akt II SA/Rz
887/19).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 maja 2001 r., sygn. akt III SA
2622/00 stwierdzit, ze przepis Konstytucji wyklucza mozliwo$¢ wydania aktu
normatywnego o powszechnie obowigzujacym charakterze na podstawie ogdlnego przepisu
kompetencyjnego, jakim jest art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym. Z istoty
upowaznienia, o jakim mowa w art. 40 ust. 1 ustawy, wynika, ze musi by¢ ono wyrazne,
a nie tylko pos$rednio wynika¢ z przepisé6w ustawowych. Winno przy tym okresla¢ materie,
ktéora ma by¢ przedmiotem regulacji w drodze aktu prawa miejscowego oraz organy
kompetentne do jego wydania, a takze regulowaé¢ inne kwestie zwigzane z wydaniem
i wejSciem w zycie przepisow prawa. Art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym nie moze
stanowi¢ podstawy prawnej do naktadania na mieszkancow gminy jakichkolwiek
obowiazkoéw (przyznawania uprawnien), bowiem zawiera jedynie domniemanie kompetencji
rady gminy we wszystkich sprawach, w ktorych wustawa o samorzadzie gminnym
nie stanowi inaczej. ustawy o samorzadzie gminnym okre$la zatem jedynie ogdlna
wlasciwosé przedmiotowa rady gminy we wszystkich sprawach pozostajacych w zakresie
jej dziatania, jezeli ustawy nie stanowig inaczej, a powotany jako podstawa prawna
zaskarzonej uchwaty art. 18 ust. 1 ustawy wskazuje, ze do wtasciwosci rady gminy naleza
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig
inaczej.

Na podstawie tego przepisu rada nie posiada kompetencji do stanowienia aktéw prawa
miejscowego. A zatem powolany w podstawie prawnej uchwaty przepis prawny,
nie przyznaje radzie gminy kompetencji do podj¢cia powszechnie obowigzujacych aktow
prawa miejscowego.

Podstawa prawng do nakladania obowiazkéw na mieszkancoOw gminy nie moze by¢ takze
art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, okreslajace wytacznie zakres dziatania gminy
i wymieniajgce przyktadowy katalog tych zadan.

Zatem programy podejmowane Ww oparciu o ustawy o samorzadzie gminnym, moga
stanowi¢ wylacznie akt kierownictwa wewnetrznego i powinny zawiera¢ wytacznie
uregulowania adekwatne do takiego charakteru aktu.

Tymczasem w § 5 uchwaty Rada postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urz¢gdowym Wojewddztwa Lubelskiego”.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa regulacja nie znajduje uzasadnienia prawnego
i pozostaje w sprzeczno$ci z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektéorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Przepis
ten okresla katalog aktow prawnych podlegajacych ogtoszeniu w wojewoddzkim dzienniku
urzedowym, ktory obejmuje:

1)akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji
niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkow migdzygminnych oraz statuty zwiazkow powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;
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5)wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a)mie¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;

7)uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;

8)obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o0 rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a)rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowia przepisy szczegolne.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwalta nie zawiera w swej tresci regulacji
o charakterze normatywnym, oraz nie jest aktem generalnym i abstrakcyjnym, wobec
powyzszego nie posiada cech aktu normatywnego, a tym samym powinna wejs¢ w zycie
z dniem podjecia.

Przedmiotowa uchwata nie mie$ci si¢ w katalogu aktéw wymienionych w powyzszym
przepisie, a obowiagzek jej publikacji nie wynika z przepiséw szczegodlnych. Bowiem, ani
wskazane w podstawie prawnej analizowanej uchwaly przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym, ani jakikolwiek inny przepis prawa powszechnie obowigzujacego, nie kreuje
tego typu aktu jako aktu prawa miejscowego.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji akty prawa miejscowego, bez wzgledu na
ich rodzaj, sa zréodtami prawa powszechnie obowigzujacego. Powszechnie obowigzujacy
charakter aktu prawa miejscowego wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej (praw
i obowigzkéw) roznych kategorii adresatow (przede wszystkim mieszkancow jednostki
samorzadu terytorialnego), ktdérzy organizacyjnie lub stuzbowo nie sa podporzadkowani
organowi wydajacemu dany akt.

Przyjety przez Rade Miasta Zamos$¢ Program ,Karta Zamos$cianina” ma na celu
realizowanie polityki promocyjnej gminy. Stanowi akt programowy i zadaniowy w zakresie
przyjetej polityki dzialania, co oznacza, ze dotyczy wytacznie dzialalno$ci organu, do
ktorego zostala skierowana, a jej adresatem sg podmioty ja realizujace.

Przedmiotowa uchwata nie zawiera przepisOw powszechnie obowigzujacych, nie jest
zatem aktem prawa miejscowego. Jako akt o charakterze wewnetrznego kierownictwa
nie podlega ogltoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr LVI/769/2023 Rady Miasta
Zamos$¢ we wskazanym zakresie jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Prezydent Miasta Zamos$¢

2) Przewodniczacy Rady Miasta Zamo$¢
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