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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.89.2023
z dnia 1 marca 2023 r.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr XXXIX/273/23 Rady Gminy Migczyn z dnia 7 lutego 2023 r.

w sprawie szczegélowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w oSrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych (w tym schroniskach dla os6b bezdomnych), w cze$ci obejmujacej tytul uchwaly w zakresie
stow: ,,w tym schroniskach dla os6b bezdomnych” oraz jej § 1 w zakresie slow: ,,w tym schroniskach dla

0s6b bezdomnych”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX1X/273/23 Rady Gminy Migczyn z dnia 7 lutego 2023 r. w sprawie szczegdlowych zasad
ponoszenia odplatnosci za pobyt w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych (w tym schroniskach dla
0so6b bezdomnych), w czesSci obejmujgcej tytul uchwaty w zakresie stow: ,,w tym schroniskach dla osob
bezdomnych” oraz jej § 1 w zakresie stow: ,,w tym schroniskach dla 0sob bezdomnych”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIX/273/23 Rady Gminy Migczyn zostata dor¢czona organowi nadzoru
w dniu 16 lutego 2023 r.

Przedmiotowa uchwal¢ Rada Gminy Migczyn podjeta m.in. na podstawie
art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2268, ze zm.).

Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej optate za pobyt w osrodkach
wsparcia 1 mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujagcy w uzgodnieniu z osobg
kierowang, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby nie ponoszg optat, jezeli dochod
osoby samotnie gospodarujacej lub dochdéd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty
kryterium dochodowego.

W mysl art. 97 ust. la ustawy, w przypadku osoby bezdomnej skierowanej do schroniska
dla os6b bezdomnych albo schroniska dla os6éb bezdomnych z ustugami opiekunczymi
nie ma zastosowania ust. 1 zdanie drugie. Jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujgcej lub
dochdd na osob¢ w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, optata nie moze
by¢ wyzsza niz 30% dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub dochodu na osobg
w rodzinie osoby skierowanej do schroniska dla os6b bezdomnych, aw przypadku
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schroniska dla os6b bezdomnych z uslugami opiekunczymi nie moze by¢ wyzsza niz 50%
tego dochodu.

W art. 97 ust. 5 ustawa stanowi za$, ze rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty
ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegdotowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt
w oSrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.

Przepis art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej ma charakter upowaznienia ogodlnego
do wydania aktu prawa miejscowego. Jedyna wskazowka dla miejscowego prawodawcy stal
si¢ obowigzek dopelnienia wymogu szczegdtowosci, czyli samodzielnego doboru kryteriow
odptatnosci. Nie oznacza to jednak niczym nieskrgpowanej swobody Rady Gminy
realizujacej swoje kompetencje w tym zakresie. Wicksza skala swobody prawotworczej,
jaka wystepuje przy ogélnym upowaznieniu ustawowym do stanowienia aktow prawa
miejscowego 1 brak precyzyjnych wytycznych co do tresci takich podustawowych
uregulowan jest bowiem ograniczona catoksztattem i celem przepisOw normujacych
dziedzing, ktorej dotyczy dany akt, wydany na podstawie upowaznienia zawartego
W ustawie.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Migczyn ustalita szczegdtowe zasady ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach chronionych (w tym
schroniskach dla 0sob bezdomnych) (§ 1 uchwaty).

Przyjeta regulacja wprowadza jednolite zasady ponoszenia odplatno$ci za pobyt
w osrodkach wsparcia, w tym w schroniskach dla os6b bezdomnych, ktoére zgodnie z ustawg
0 pomocy spotecznej uznaje si¢ za osrodki wsparcia (art. 51 ust. 5).

W § 2 ust. 2 uchwatly postanowiono, ze osoby nie ponosza optat, jezeli dochdod osoby
samotnie gospodarujacej lub dochod na osob¢ w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego.

W § 3 uchwaly okreslono w formie tabeli miesigczng odptatno§¢ za pobyt osob, ktorych
dochdéd przekracza wysokos$¢ kryterium dochodowego, nie wyzsza jednak niz koszt
utrzymania w osrodku wsparcia.

Zgodnie z tabelg — w przedziale do 100% kryterium dochodowego pobyt w os$rodku
wsparcia i mieszkaniu chronionym jest nieodptatny (wiersz drugi).

W ocenie organu nadzoru regulacje przedmiotowej uchwaty wprowadzajace jako zasade
brak odptatnosci za pobyt w schroniskach dla osé6b bezdomnych w przypadku osob, ktérych
doch6d nie przekracza kwoty kryterium dochodowego zostaly podjete =z istotnym
naruszeniem art. 97 ust. la ustawy o pomocy spotecznej.

Z brzmienia tego przepisu wynika bowiem jednoznacznie, iz w przypadku osoby
bezdomnej skierowanej do schroniska dla oséb bezdomnych albo schroniska dla osob
bezdomnych z ustugami opiekunczymi nie ma zastosowania zasada, wedlug ktorej optat za
pobyt w osrodkach wsparcia nie ponosza osoby, ktoérych dochdéd nie przekracza kwoty
kryterium dochodowego. Jednoczes$nie ustawa okresla, ze w przypadku, gdy dochod tej
osoby nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, optata nie moze by¢ wyzsza niz 30%
dochodu osoby samotnie gospodarujgcej lub dochodu na osob¢ w rodzinie osoby
skierowanej do schroniska dla oséb bezdomnych, a w przypadku schroniska dla osob
bezdomnych z ustugami opiekunczymi - nie moze by¢ wyzsza niz 50% tego dochodu.

Przepisy wust. la zostaly dodane do art. 97 ustawy o pomocy spotecznej moca
art. 1 pkt 16 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1690). Powyzsza zmiana
weszla w zycie 4 pazdziernika 2019 r.

Regulacja art. 97 ust. la ustawy o pomocy spotecznej stanowi odstgpstwo od zasady
przyjetej w ust. 1 art. 97, zgodnie z ktdorg pobyt osoby kierowanej do osrodka wsparcia,
w przypadku gdy jej dochod nie przekracza przyjetej w ustawie kwoty kryterium
dochodowego, ma charakter niecodptatny.
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Jak wynika z tre$§ci z uzasadnienia do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego: , Wprowadzenie odptatnosci od
0s0b do tej pory z mniej zwolnionych postulujqg organizacje pozarzgdowe prowadzgce
schroniska dla osob bezdomnych. Zgodnie z powyzszymi postulatami optaty te w wigkszosci
przypadkow majqg wymiar symboliczny i nie stanowiq istotnego zrodta pokrycia kosztow
prowadzenia placowek. Majg jednak wielce istotny wymiar edukacyjny zwigzany ze
specyfikg grupy, ktorej sSwiadczone jest wsparcie — ich zadaniem jest przeciwdziatanie
uzaleznianiu sie¢ o0sob bezdomnych od catkowicie darmowego schromnienia oraz
uswiadamianie odpowiedzialnosci (takze finansowej) za wlasny los.”.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmujac uchwat¢ na podstawie
art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej jest zobowiazany uwzgledni¢ w przyjetej
regulacji odrebne zasady odptatno$ci za pobyt w schroniskach dla os6b bezdomnych
okreslone przez ustawodawce w art. 97 ust. la tej ustawy.

Rada gminy w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi
przez ustawy. Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien
ustawowych nie moga wkracza¢ w unormowania ustawowe, czyni¢ wyjatkow od ogdlnie
przyjetych rozwigzan ustawowych, a takze powtarza¢ czy modyfikowa¢ kwestii
uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za
niedopuszczalne powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy
prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02,
wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r., sygn. II SA/Ka 508/02, wyrok WSA w Warszawie
z dnia 23 listopada 2015r., VIII SA/Wa 319/15).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXI1X/273/23 we wskazanej
cze$ci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zloZzona za moim poSrednictwem, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Migczyn
2) Przewodniczacy Rady Gminy Miaczyn
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