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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.72.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 21 lutego 2023 r.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr XLI1V/337/2023 Rady Gminy Krasnystaw z dnia 31 stycznia
2023 r. w sprawie ustalenia stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu na cele dowozu dzieci
niepelnosprawnych w Gminie Krasnystaw.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1.IV/337/2023 Rady Gminy Krasnystaw z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie ustalenia stawki
za 1 kilometr przebiegu pojazdu na cele dowozu dzieci niepelnosprawnych w Gminie Krasnystaw.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIV/337/2023 Rady Gminy Krasnystaw zostala dorgczona organowi
nadzoru w dniu 2 lutego 2023 r.

W podstawie prawnej uchwaly Nr XLIV/337/2023 powotany zostal m.in. art. 39a
ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz.1082,
Z pOZn. zm.).

W § 1 uchwaly Rada Gminy Krasnystaw przyjeta, iz: ,,1/Ustala stawke za 1 kilometr
przebiegu pojazdu do obliczenia zwrotu przez gmine kosztow przewozu dzieci, miodziezy
i uczniow niepetnosprawnych rodzicow i opickunow. 2/ Koszt za 1 kilometr przebiegu
pojazdu wynosi: 1/ dla samochodu osobowego: a) o pojemnosSci skokowej do 900 cm? —
0,5214 zt b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm? — 0,8358 zI”.

W § 2 uchwatly wykonanie uchwaty powierzono Wojtowi Gminy Krasnystaw.

Zgodnie z § 3 uchwaty Traci moc uchwata Nr XXXVI1/279/2022 Rady Gminy Krasnystaw
z dnia 30 czerwca 2022 roku w sprawie okreslenia sredniej ceny jednostki paliwa w Gminie
Krasnystaw na rok szkolny 2022/2023 (Dz. Urz. Wojewodztwa Lubelskiego
poz. 3619 z 2022).

W § 4 uchwaly postanowiono, iz: Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lubelskiego.

Zgodnie z art. 39a ust. 1 ustawy Prawo os$wiatowe obowiazki, o ktéorych mowa
w art. 32 ust. 6 i art. 39 ust. 4, gmina spelnia poprzez =zorganizowanie bezplatnego
transportu i opieki w czasie przewozu dzieci, mlodziezy i uczniow we wlasnym zakresie
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albo poprzez zwrot rodzicom kosztow przewozu dzieci, mlodziezy i uczniow oraz
rodzicow.

Zwrot kosztow jednorazowego przewozu nastepuje w wysokos$ci okreslonej wedtug
wzoru: koszt = (a-b) x ¢ gdzie:

a - liczba kilometréw przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania do
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania
przedszkolnego, osrodka rewalidacyjno-wychowawczego, szkoty podstawowej albo szkoty
ponadpodstawowej, a takze przewozu rodzica z tego miejsca do miejsca zamieszkania lub
miejsca pracy, i z powrotem,

b - liczba kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania rodzica do
miejsca pracy i z powrotem, jezeli nie wykonywalby przewozu, o ktorym mowa w lit. a,

c - stawka za 1 kilometr przebiegu pojazdu (art. 39a ust. 2 ustawy).

W mys$l art. 39a ust. 3 ustawy, stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu okresla rada
gminy, w drodze uchwaly, przy czym stawka ta nie moze by¢ nizsza niz okre$lona
w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1801 209).

Powyzsze brzmienie przepisow art. 39a ust. 213 ustawy Prawo o$wiatowe nadane
zostalo ustawg z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2089) i obowiazuje od
dnia 27 pazdziernika 2023 r.

W wykonaniu delegacji art. 34a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym wydane zostalo
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stluzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wtasnoscig pracodawcy
(Dz. U. z 2002 r. Nr 27, poz. 271, z pé6zn. zm.).

W dacie wejscia w zycie art.39a ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe w obecnie
obowiazujagcym brzmieniu, § 2 ww. rozporzagdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
2002 r. stanowil, ze koszty uzywania pojazdow do celow stuzbowych pokrywa pracodawca
wedtug stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu, ktore nie mogg by¢ wyzsze niz:

1)dla samochodu osobowego:

a)o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm? - 0,5214 zi,

b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm?3 - 0,8358 zi,
2)dla motocykla - 0,2302 z{,
3)dla motoroweru - 0,1382 z{.

Od dnia 17 stycznia 2023 r. obowigzuje nowe brzmienie § 2 ww. rozporzadzenia,
ktore zostalo wprowadzono rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 22 grudnia
2022 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie warunkow wustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych,
motocykli i motorowerdw niebedacych wlasno$cig pracodawcy (Dz. U. z 2023 r. poz. 5),
ogloszone w Dzienniku Ustaw z dnia 2 stycznia 2023 r., ktore weszlo w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia:

"§ 2. Koszty uzywania pojazdow do celow stuzbowych pokrywa pracodawca wedtug
stawek za I kilometr przebiegu pojazdu, ktore nie mogg by¢é wyzsze niz:

1)dla samochodu osobowego:

a)o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm? - 0,89 zi,

b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm?3 - 1,15 zi,
2)dla motocykla - 0,69 zi,
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3)dla motoroweru - 0,42 z4”.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze od dnia 17 stycznia 2023r. obowiazujace
w gminie stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu, ustalane na podstawie art. 39a
ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo os$wiatowe nie moga by¢ nizsze niz
okreslone w ww. rozporzadzeniu.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem
art. 39a ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe w zwigzku z § 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motorowerdéw niebgdacych wtasnoscig pracodawcy.

W przepisach ww. rozporzadzenia okreslona zostala zatem w formie kwotowej godrna
granica stawek dotyczacych kosztéw uzywania pojazdow do celow stuzbowych. Zgodnie
z wolg ustawodawcy wyrazong w art. 39a ust. 3 ustawy Prawo osSwiatowe stawka ustalana
przez Rad¢ Gminy na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w tym przepisie
nie moze by¢ nizsza niz kwoty wskazane w ww. rozporzadzeniu. Na podstawie tego
przepisu Rada jest zobowigzana zatem do okre§lenia stawki za 1 kilometr przebiegu
pojazdu w celu obliczania wysokos$ci przystugujacego rodzicom zwrotu kosztéw przewozu
dzieci, mtodziezy i uczniow z zachowaniem mechanizmu okre§lonego w art. 39a ust. 2 tej
ustawy.

Natomiast Rada Gminy Krasnystaw w § 1 uchwaty Nr XLIV/337/2023 z dnia 31 stycznia
2023 r. postanowita, ze: ,,Koszt za 1 kilometr przebiegu pojazdu wynosi: 1/ dla samochodu
osobowego: a) o pojemnosci skokowej do 900 cm? — 05214 zt b) o pojemnosci skokowej
silnika powyzej 900 cm? — 0,8358 z{1”.

Tym samym Rada Gminy wprowadzila stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu nizsze niz
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001 r. o transporcie drogowym.

Bezspornie uchwala wydawana na podstawie art. 39a ust. 3 ustawy Prawo os$wiatowe
stanowi akt prawa miejscowego. Ma to donioste znaczenie, je$li chodzi o wymogi, jakim
powinna odpowiadaé¢, w szczegodlnosci, co do sposobu redakcji zawartych w niej zapisow,
ktoére powinny by¢ jasne, spdjne i w sposob zupeiny realizowacé tres¢ art. 39a ust. 3 ustawy
Prawo o$wiatowe oraz nie moga wykracza¢ poza jego ramy. Stanowienie aktow prawa
miejscowego poddane jest reglamentacji prawnej, co wynika z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP
i ma charakter dopetniajgcy do regulacji ustawowej w tym znaczeniu, ze wypelnia
normatywnymi tre$ciami luzy pozostawione w regulacji ustawowej miedzy innymi po to,
by mozna bylo uwzgledni¢ specyfike terenowa (por. D. Dabek: "Prawo miejscowe",
Wolters Kluwer Polska - Oficyna Warszawa 2007, str. 119).

Obecne brzmienie § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motorowerow niebedacych wtasnoscig pracodawcy,
ustalajgce maksymalng wysokos¢ stawek na wyzszym poziomie, weszto w zycie z dniem
17 stycznia 2023 r.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze od dnia 17 stycznia 2023r. obowiazujace
w gminie stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu, ustalane na podstawie art. 39a
ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe nie moga by¢ nizsze niz okre$lone na podstawie §
2 rozporzadzenia w brzmieniu obecnie obowigzujacym.

W pi$miennictwie prawniczym stwierdzono, iz ,z wuwagi na ustalenie stawek przez
Ministra Infrastruktury na wyzszym poziomie od 17.01.2023 r., konieczne jest
dostosowanie prawa lokalnego do nowej rzeczywistosci prawnej, czyli nadanie uchwale
mocy wstecznej od 17.01.2023 (lub np. od 1.01.2023 r., jezeli gmina uzna, ze ze wzgledow
technicznych w ten sposob tatwiej rozliczy miesigc styczen). Zmiana stawki polegajgca na
jej podwyziszeniu, czyni zadoS¢ wymogom ustawodawcy (obligujgcego rade gminy do
ustalenia stawek nie nizszych niz w rozporzgdzeniu), a ponadto nie stanowi pogorszenia
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sytuacji faktycznej i prawnej adresatow normy prawnej okreslonych w uchwale — tj.
rodzicow dzieci zapewniajgcych dowoz, lecz przyczynia sie¢ do poprawy ich sytuacji
(stawka zostaje podwyzszona)” (A. Piszko, Lex QA 2161309).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), przepisy art. 4 tej
ustawy nie wytaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowiazujacej, ale tylko "jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie". Uzasadnieniem koniecznos$ci podjecia uchwaly ze wsteczng moca
obowiazujaca jest obowiagzek realizacji wytycznych wynikajacych =z upowaznienia
ustawowego okreslonego w art. 39a ust. 3 ustawy — Prawo oSwiatowe, ustajgcego zasady
okreslania stawek za 1 km przebiegu pojazdu, uwzglgednianej przy obliczaniu zwrotu
rodzicom kosztéw przewozu dzieci, mtodziezy, ucznidow oraz rodzicow.

Tymczasem Rada Gminy Krasnystaw postanowita w § 4 uchwaty Nr XLIV/337/2023, ze
Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogltoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubelskiego.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie o wejSciu w zycie przedmiotowej
uchwaty skutkuje zaistnieniem stanu sprzecznego z art. 39a ust. 3 ustawy Prawo oSwiatowe
w zwiazku z § 2 rozporzadzenia z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motorowerow niebedacych wtasno$cig pracodawcy.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Krasnystaw Nr
XLIV/337/2023 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Krasnystaw
2) Przewodniczacy Rady Gminy Krasnystaw
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