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WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 21 lutego 2023 r.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr L/353/2023 Rady Gminy Sitno z dnia 30 stycznia 2023 r.
w sprawie okreSlenia stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu bedacego podstawg do ustalenia zwrotu
rodzicom kosztéw przewozu dzieci, mlodziezy i uczniow do placéwek o§wiatowych, o ktérych mowa
w art. 32 ust. 6 i art. 39 ust. 4 i ust. 4a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo Oswiatowe.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 22023 r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr L/353/2023 Rady Gminy Sitno z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie okres$lenia stawki za
1 kilometr przebiegu pojazdu bedacego podstawa do ustalenia zwrotu rodzicom kosztow przewozu dzieci,
mtodziezy i uczniéw do placowek oswiatowych, o ktorych mowa w art. 32 ust. 6 i art. 39 ust. 4 i ust. 4a ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo O$wiatowe.

Uzasadnienie

Uchwata Nr L/353/2023 Rady Gminy Sitno zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu
3 lutego 2023 r.

W podstawie prawnej uchwaly Nr L/353/2023 powotlany zostat art. 39a ust. 3 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz.1082, z pdzn. zm.).

W § 1 uchwaly Rada Gminy Sitno przyjeta, iz: ,,Okresla sie stawke za 1 kilometr
przebiegu pojazdu do wyliczenia zwrotu rodzicom kosztow przewozu dzieci, mlodziezy
i uczniow niepetnosprawnych oraz rodzicow, w wysokosci rownej maksymalnym stawkom za
1 kilometr przebiegu pojazdu okreslonym w§ 2 pkt ]l Rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych,
motocykli i motorowerow niebedgcych wiasnosciqg pracodawcy”.

W § 2 uchwaly wykonanie uchwaty powierzono Woéjtowi Gminy Sitno.

W § 3 uchwaly postanowiono, iz: ,,Uchwata wchodzi w zZycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego”.

Zgodnie z art. 39a ust. 1 ustawy Prawo os$wiatowe obowiazki, o ktéorych mowa
w art. 32 ust. 6 i art. 39 ust. 4, gmina spelnia poprzez =zorganizowanie bezplatnego
transportu i opieki w czasie przewozu dzieci, mlodziezy i uczniow we wlasnym zakresie
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albo poprzez zwrot rodzicom kosztow przewozu dzieci, mlodziezy i uczniow oraz
rodzicow.

Zwrot kosztow jednorazowego przewozu nastepuje w wysokos$ci okreslonej wedtug
wzoru: koszt = (a-b) x ¢ gdzie:

a - liczba kilometréw przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania do
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania
przedszkolnego, osrodka rewalidacyjno-wychowawczego, szkoty podstawowej albo szkoty
ponadpodstawowej, a takze przewozu rodzica z tego miejsca do miejsca zamieszkania lub
miejsca pracy, i z powrotem,

b - liczba kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania rodzica do
miejsca pracy i z powrotem, jezeli nie wykonywalby przewozu, o ktorym mowa w lit. a,

c - stawka za 1 kilometr przebiegu pojazdu (art. 39a ust. 2 ustawy).

W mys$l art. 39a ust. 3 ustawy, stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu okresla rada
gminy, w drodze uchwaly, przy czym stawka ta nie moze by¢ nizsza niz okre$lona
w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1801 209).

Przytoczony przepis ustawy zawiera delegacj¢ dla Rady Gminy do ustalenia stawki za
1 kilometr przebiegu pojazdu, jednoznacznie zakre§lajac granic¢ udzielonego
upowaznienia. W wykonaniu tej delegacji Rada winna jednoznacznie uregulowa¢ materi¢
okreslong w upowaznieniu, w celu uwzglednienia lokalnych uwarunkowan i z zachowaniem
wytycznych, ktore ustawodawca zawarl w tre$ci upowaznienia.

Nalezy nadmieni¢, ze na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym
wydane zostato rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweré6w niebedacych wlasnoscia
pracodawcy (Dz. U. z 2002r. Nr 27, poz. 271, z p6zn. zm.).

W mys$l § 2 ww. rozporzadzenia, w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia
przedmiotowej uchwaty, koszty wuzywania pojazdow do celow stuzbowych pokrywa
pracodawca wedtug stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu, ktore nie mogq byé wyzsze
niz:

)dla samochodu osobowego:

a)o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm? - 0,89 zi,
b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm? - 1,15 zi,
2)dla motocykla - 0,69 zi,

3)dla motoroweru - 0,42 zi.

W przepisach ww. rozporzadzenia okre$lona zostata zatem w formie kwotowej goérna
granica stawek dotyczacych kosztéw uzywania pojazdow do celow stuzbowych. Zgodnie
z wola ustawodawcy wyrazonag w art. 39a ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe stawka ustalana
przez Rad¢ Gminy na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w tym przepisie
nie moze by¢ nizsza niz kwoty wskazane w ww. rozporzadzeniu. Na podstawie tego
przepisu Rada jest zobowigzana zatem do okre§lenia stawki za 1 kilometr przebiegu
pojazdu w celu obliczania wysokos$ci przystugujacego rodzicom zwrotu kosztéw przewozu
dzieci, mtodziezy i uczniow z zachowaniem mechanizmu okre§lonego w art. 39a ust. 2 tej
ustawy.

Za prawidlowe wypelnienie tego upowaznienia nie sposdéb zatem uznac¢ odesltania do
wysokoSci rownej maksymalnym stawkom za [ kilometr przebiegu pojazdu okreslonym w §
2 pkt 1 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 vr. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow
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stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerow niebedgcych wlasnoscig
pracodawcy.

Ustawodawca nie upowaznil Rady Gminy do wprowadzenia takiego odestania. Na
podstawie udzielonego upowaznienia Rada Gminy winna ustali¢ w uchwalanym akcie
prawa miejscowego jednoznacznie stawke¢ za 1 kilometr przebiegu pojazdu, co wynika
wprost z tresci tego upowaznienia.

Bezspornie uchwala wydawana na podstawie art. 39a ust. 3 ustawy Prawo os$wiatowe
stanowi akt prawa miejscowego. Ma to donioste znaczenie, je$li chodzi o wymogi, jakim
powinna odpowiadaé¢, w szczegodlnosci, co do sposobu redakcji zawartych w niej zapisow,
ktéore powinny by¢ jasne, spdjne i w sposdb zupelny realizowacé tre§é art. 39a ust. 3 ustawy
Prawo o$wiatowe oraz nie moga wykracza¢ poza jego ramy. Stanowienie aktow prawa
miejscowego poddane jest reglamentacji prawnej, co wynika z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP
i ma charakter dopetniajgcy do regulacji ustawowej w tym znaczeniu, ze wypelnia
normatywnymi tre$ciami luzy pozostawione w regulacji ustawowej mig¢dzy innymi po to,
by mozna bylo uwzgledni¢ specyfike terenowa (por. D. Dabek: "Prawo miejscowe",
Wolters Kluwer Polska - Oficyna Warszawa 2007, str. 119).

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zostala podje¢ta z istotnym naruszeniem
art. 39a ust. 3 ustawy Prawo oswiatowe.

Rada Gminy Sitno w § 1 przedmiotowej uchwaty postanowita wytacznie, iz ,,Okresla si¢
stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu do wyliczenia zwrotu rodzicom kosztow przewozu
dzieci, mitodziezy i uczniow niepetnosprawnych oraz rodzicow, w wysokosci rownej
maksymalnym stawkom za 1 kilometr  przebiegu  pojazdu okreslonym ws
2 pkt I Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 7r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow
stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerow niebedgcych wlasnoscig
pracodawcy”.

Takie postanowienie § 1 uchwaly nie wypelnia zakresu delegacji ustawowej do
okreslenia przez rad¢ gminy - w przedmiotowej uchwale - stawki za 1 kilometr przebiegu
pojazdu.

Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego, powinna zatem odpowiadac
wymogom, jakie stawiane sg przy formulowaniu norm prawnych takiego aktu. Jako akt
prawa miejscowego przedmiotowa uchwata powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla
przecigtnego adresata byta zrozumiala, tzn. by adresat nie miat zadnych watpliwo$ci co do
tego, jaka regule postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis
wiedzial, w jaki sposob go =zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi byc¢
sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich
okoliczno$ciach i jak si¢ powinien zachowaé, zeby osiggnac¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu. Celem rady gminy winno by¢ zatem takie uksztaltowanie tre$ci uchwaty, by
mieszkancy nie mieli watpliwo$ci co do swych praw i obowiazkow.

Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tre§ci udzielonego jej upowaznienia do
podjecia uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposdéb kompleksowy i precyzyjny materig
podlegajaca regulacji. Zagadnienia te powinny by¢ skonkretyzowane, a przyj¢ta regulacja
winna by¢ sformulowana w ten sposob, aby osoby ubiegajace si¢ o przyznanie zwrotu
kosztow poniesionych przy dowozeniu dzieci i mlodziezy i ucznidw niepelnosprawnych
oraz rodzicow, nie miaty watpliwos$ci, w jakiej wysokos$ci przystuguje im zwrot wydatkow.

Aby prawidlowo wypetni¢ upowaznienie z art. 39a ust. 3 ustawy Prawo oswiatowe
konieczne jest zatem wskazanie konkretnej liczbowej warto$ci wyrazonej w zlotych, a nie
odestanie do innych przepisow.

Jezeli zatem intencja Rady Gminy byto ustalenie stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu
w zakresie zwrotu kosztow przewozu dzieci, mtodziezy, uczniéw niepetnosprawnych do
placowek oswiatowych — w wysokosci okreslonej w § 2 wskazanego wyzej rozporzadzenia
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Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r., Rada powinna wyrazi¢ to w konkretnej,
wskazanej w uchwale kwocie.

Nalezy takze podkresli¢, ze ustawodawca nie upowaznil Rady Gminy do wprowadzania
swoistego mechanizmu polegajgcego na aktualizowaniu si¢ regulacji uchwaty w przypadku
zmiany rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym.

Na podstawie art. 39a ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe Rada Gminy jest zobowigzana —
w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego — do uregulowania materii
okreslonej w upowaznieniu, tj. do ustalenia wysoko$ci stawki za 1 kilometr przebiegu
pojazdu.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej. Powyzszy przepis
naktada na organy tworzace system prawa obowigzek formutowania przepiséw prawnych
w sposdb jasny i precyzyjny. Postanowienia wynikajace z Konstytucji RP, rozumie¢ nalezy
jako dyrektywe takiego tworzenia regulacji prawnej, by sytuacja prawna jednostki byta
czytelna i jednoznaczna, bowiem realizacja tego zatozenia daje obywatelowi szanse¢
zrozumienia efektow dziatalnos$ci organu uchwalodawczego. Kazdy przepis prawny winien
by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia je¢zykowego 1 logicznego. Wymog
jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow
oraz tak, by ich tre$¢ byta oczywista.

Przedmiotowa uchwala winna zatem regulowa¢ materi¢ powierzong w upowaznieniu
ustawowym z zachowaniem granic tego upowaznienia i wytycznych odnos$nie tresci aktu
zawartych w upowaznieniu. Przeniesienie tres$ci wytycznych zawartych w upowaznieniu
ustawowym do aktu wykonawczego powoduje w analizowanym przypadku, ze uchwata jest
nieczytelna dla jej adresatow i zawiera postanowienia o niejednoznacznej tresci. Takiego
dzialania nie mozna uznaé¢ za prawidtowe wykonanie upowaznienia zawartego w art. 39a
ust. 3 ustawy Prawo oSwiatowe.

W przedmiotowej sprawie nalezy takze podkres§li¢, ze obecne brzmienie powotanego
w podstawie prawnej uchwaty przepisu art. 39a ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe zostato
wprowadzone ustawg z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe oraz
ustawy o finansowaniu zadan o$swiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2089), ktoéra nadata nowe
brzmienie przepisom art. 39a ust. 213 ustawy Prawo o$wiatowe. Ustawa zmieniajaca
weszta w zycie z dniem 27 pazdziernika 2022r.

W dacie wejscia w zycie art.39a ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe w obecnie
obowiazujagcym brzmieniu, § 2 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
2002r. stanowil, ze koszty uzywania pojazdow do celow stuzbowych pokrywa pracodawca
wedlug stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu, ktdére nie mogg by¢ wyzsze niz:

1) dla samochodu osobowego:

a) o pojemnos$ci skokowej silnika do 900 cm? - 0,5214 zt,

b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 ¢cm3 - 0,8358 zt,
2)dla motocykla - 0,2302 zt,
3)dla motoroweru - 0,1382 zt.

Obecne brzmienie § 2 ww. rozporzadzenia, ustalajace maksymalnag wysokos$¢ stawek na
wyzszym poziomie, zostalo nadane rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
22 grudnia 2022r., ktore zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw z 2 stycznia 2023r. (poz. 5)
i weszto w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia — tj. 17 stycznia 2023r.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzié¢, ze od dnia 17 stycznia 2023r. obowiazujace
w gminie stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu, ustalane na podstawie art. 39a
ust. 3 ustawy Prawo os$wiatowe nie moga by¢ nizsze niz okreslone na podstawie §
2 rozporzadzenia w brzmieniu obecnie obowigzujgcym.
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W piSmiennictwie prawniczym stwierdzono, iz ,z uwagi na ustalenie stawek przez
Ministra Infrastruktury na wyziszym poziomie od 17.01.2023 r., konieczne jest
dostosowanie prawa lokalnego do nowej rzeczywistosci prawnej, czyli nadanie uchwale
mocy wstecznej od 17.01.2023 (lub np. od 1.01.2023 r., jezeli gmina uzna, ze ze wzgledow
technicznych w ten sposob tatwiej rozliczy miesigc styczen). Zmiana stawki polegajgca na
jej podwyzszeniu, czyni zados¢ wymogom ustawodawcy (obligujgcego rade gminy do
ustalenia stawek nie nizszych niz w rozporzgdzeniu), a ponadto nie stanowi pogorszenia
sytuacji faktycznej i prawnej adresatow mnormy prawnej okreslonych w uchwale — tj.
rodzicow dzieci zapewniajgcych dowdz, lecz przyczynia sie do poprawy ich sytuacji
(stawka zostaje podwyzszona)” (A. Piszko, Lex QA 2161309).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), przepisy art. 4 tej
ustawy nie wytaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowiazujacej, ale tylko "jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie". Uzasadnieniem konieczno$ci podjecia uchwatly ze wsteczng moca
obowiazujaca jest obowigzek realizacji wytycznych wynikajacych z upowaznienia
ustawowego okreslonego w art. 39a ust. 3 ustawy — Prawo oSwiatowe, ustajgcego zasady
okreslania stawek za 1 km przebiegu pojazdu, uwzglednianej przy obliczaniu zwrotu
rodzicom kosztéw przewozu dzieci, mtodziezy, ucznidw oraz rodzicoéw.

Tymczasem Rada Gminy Sitno postanowita w § 3 uchwaly Nr L/353/2023, ze Uchwata
wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie o wejsciu w zycie przedmiotowe]j
uchwaty skutkuje zaistnieniem stanu sprzecznego z art. 39a ust. 3 ustawy Prawo oSwiatowe
w zwigzku z § 2 rozporzadzenia z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkoéw ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motorowerow niebedacych wtasnoscig pracodawcy.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Gminy Sitno Nr
L/353/2023 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Sitno
2) Przewodniczacy Rady Gminy Sitno
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