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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.52.2023
z dnia 13 lutego 2023 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XLIX/271/2023 Rady Gminy Grabowiec z dnia 12 stycznia
2023 r. w sprawie uchwalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ stawek i szczegélowe warunki
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegélowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny zastepstw doraznych oraz przyznawania nagrod
nauczycielom zatrudnionym w przedszkolach i szkotach prowadzonych przez Gmin¢ Grabowiec,
w czesci obejmujacej § 6 ust. 1, § 6 ust. 4 pkt 11i 2 oraz § 12 ust. 2 zalgcznika do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIX/271/2023 Rady Gminy Grabowiec z dnia 12 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu okreslajagcego wysoko$¢ stawek i szczegdtowe warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny zastepstw doraznych oraz przyznawania nagrod nauczycielom zatrudnionym w przedszkolach
i szkotach prowadzonych przez Gming Grabowiec, w czg¢sci obejmujacej § 6 ust. 1, § 6 ust. 4 pkt 112 oraz §
12 ust. 2 zalgcznika do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLIX/271/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 18 stycznia 2023 r.

Rada Gminy Grabowiec, dziatajac na podstawie m.in. art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, ze zm.), ustalita regulamin wynagradzania nauczycieli w brzmieniu
stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaly.

Zgodnie ztym przepisem, organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1iwarunki wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenie
nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania
danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych
mowa w ust. 3.
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Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organowi prowadzacemu do uregulowania
w formie uchwaly, ale okresla jednoczesnie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie.
Ustawodawca wyznaczyt czytelng granice kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego — w przypadku szkoét prowadzonych przez te jednostki, wskazujac -
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania okres$la wysoko$¢ i warunki wyplacania
innych $wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub odrgbnych
przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy, co oznacza, ze organ stanowigcy musi $ciSle uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Rada gminy uchwalajgc regulamin wynagradzania nauczycieli zobowigzana jest
przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa miejscowego wynika, ze
regulacje w nim zawarte winny w sposob kompleksowy wypetnia¢ delegacje ustawowa.

W § 6ust. 1 regulaminu przyjetego przedmiotowa uchwata Rady Gminy Grabowiec postanowiono, ze
dodatek funkcyjny przyznawany jest: 1) dyrektorowi — wwysokosci od 40% do 45% wynagrodzenia
zasadniczego, 2) wicedyrektorowi —w wysokosci od 25% do 30% wynagrodzenia zasadniczego.

Zgodnie za$§ z § 6 ust. 4 pkt 112 regulaminu, dodatek funkcyjny przystuguje rowniez nauczycielowi z tytutu
sprawowania funkcji: 1) opiekuna stazu — wysokosci od 3% do 5% wynagrodzenia zasadniczego,; 2) mentora —
w wysokosci od 3% do 5% wynagrodzenia zasadniczego.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie wypelniaja zakresu upowaznienia przyznanego Radzie
Miasta w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela przyznaje wylaczng kompetencj¢ do okreslenia regulaminu
wynagrodzenia nauczycieli organowi prowadzacemu szkole. Kompetencje t¢, zgodnie z art. 91d pkt 1 Karty
Nauczyciela, wykonuje rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewddztwa. Zatem do wylacznej kompetencji
tych organdéw nalezy ustalenie wysokosci i szczegdtowych warunkéw (kryteridow) przyznawania m.in. dodatku
funkcyjnego.

Brak wskazania kryteriow réznicowania wysokosci dodatku funkcyjnego dla dyrektora, wicedyrektora oraz
nauczycieli sprawujgcych funkcje opiekuna stazu imentora - w granicach ustalonych przedziatow - jest
nie tylko nieczytelne dla uprawnionych do dodatku, ale powoduje rowniez, ze uprawnienia do okreslenia jego
wysokosci zostaja faktycznie przekazane organowi stosujacemu uchwale, ktorego nie ograniczono zadnymi
wigzacymi go w tym zakresie zasadami.

Wedhtug art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, dodatki w nim wyszczegdlnione stanowig sktadnik wynagrodzenia.
Dodatek funkcyjny rézni si¢ od wszystkich innych dodatkow tym, zZe jest $cisle i bezposrednio zwigzany
z funkcja wykonywang przez nauczyciela. Sam fakt, ze pracownikowi powierzono okre§long funkcje
kierowniczg, uzasadnia jego prawo nie tylko do wynagrodzenia zasadniczego zwigzanego z wykonywaniem tej
funkcji, lecz réwniez do dodatku funkcyjnego, jezeli obowiazujace przepisy przewiduja dla tego stanowiska
dodatek funkcyjny. Dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent za zwigkszony naktad pracy, stopien utrudnienia
pracy izwickszony zakres odpowiedzialnosci, a zatem osoba uprawniona do jego otrzymywania winna znac
kryteria r6znicowania stawki jego wysokosci (por. wyroki NSA zdnia 5 marca 2014 r., sygn. akt [ OSK
2908/13 oraz z dnia 25 listopada 2015r., sygn. akt I OSK 1789/15, CBOSA). Uchwatodawca musi zatem
okresli¢ kryteria przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla poszczegdlnych stanowisk
byta mozliwa do ustalenia zgodnie z jego wola i czytelna dla uprawnionego do dodatku.

Z regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek dodatkow oraz szczegdlowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysoko$¢ tych dodatkow, tak
aby zaréwno nauczyciel jak i organ przyznajacy ten dodatek wiedzieli jaka jest jego wysokos¢. Dodatek ten
bowiem stanowi sktadnik wynagrodzenia, w konkretnej, dajacej si¢ wyliczy¢, postaci.

Jak wywiodt Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 1 czerwca 2017r., sygn. akt 11
SA/Lu 37/17: ,,.Zgodzi¢ sie nalezy z poglgdem Wojewody, ze w odniesieniu do wskazanej grupy nauczycieli
petnigcym powyzsze funkcje regulamin wynagradzania nie okresla doktadnie wysokosci dodatku funkcyjnego
i nie wskazuje kryteriow jego przyznawania. (...) Obowigzek wypetnienia upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela nie zostal wigc przez Rade Gminy W. zrealizowany iz tego powodu
zabrakto w uchwale okreslenia szczegoélowych warunkow, a tym samym czytelnych kryteriow przyznawania
dodatku funkcyjnego”.
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Przekazanie organowi stosujagcemu uchwale kompetencji do ustalenia wysokosci dodatku funkcyjnego
powoduje, ze dodatek bedzie miat charakter uznaniowy, a jego wymiar bedzie mogt by¢ ustalany w oparciu
o czynniki nie okre$lone w uchwale.

W § 12 ust. 2 regulamin stanowi, ze nagrody ze specjalnego funduszu nagrod mogq by¢ przyznawane
nauczycielowi po przepracowaniu w szkole, co najmniej dwoch lat a dyrektorowi szkoty, ktory przepracowat na
stanowisku dyrektora co najmniej dwa lata.

Powyzsza regulacja zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela.

Zgodnie ztym przepisem, organy prowadzace szkoly ustalaja kryteria itryb przyznawania nagrod dla
nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacji
zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote, oraz
realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze $rodkéw, o ktorych mowa wust. 1 pkt 1, uwzgledniajac
w szczegolnosci sposob podziatu srodkdow na nagrody organdw prowadzacych szkoty i dyrektorow szkot, tryb
zglaszania kandydatow do nagrdéd oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po
przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Rada Gminy ustanawiajac w § 12 ust. 2 regulaminu zasadg, ze nagrody moga by¢ przyznawane
nauczycielom po przepracowaniu w szkole co najmniej 2 lat a dyrektorowi szkoty - po przepracowaniu na
stanowisku dyrektora co najmniej dwoch lat, dokonata nieuprawnionej modyfikacji postanowien
art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela.

W  orzecznictwie sadoéw administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byt poglad, ze powtdérzenia
1 modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (wyroki NSA z dnia 16 czerwca
1992 1. II SA 99/92, ONSA 1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OSS
2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

Modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaly moze bowiem doprowadzi¢ do odmiennej czy
sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis
bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czgsciowej zmiany intencji ustawodawcy.

Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego
delegacj¢ ustawowa, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikacji wigzacych norm ustawowych (por. wyrok
NSA z dnia z dnia 8 grudnia 2020r., sygn. akt II OSK 1943/18).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLIX/271/2023 Rady Gminy Grabowiec we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Grabowiec
2) Przewodniczacy Rady Gminy Grabowiec
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