DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 14 lutego 2023 r. Podpisany przez

Pawel Chrusciel; LUW w Lublinie
Data: 14.02.2023 14:16:48

Poz. 1111

Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.51.2023
z dnia 13 lutego 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL VII/330/23 Rady Gminy Debowa Kloda z dnia 24 stycznia
2023 r. w sprawie okreslenia szczegélowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w cze$ci
obejmujacej jej § 2 ust. 3 w brzmieniu: ,,opakowaniowego” i ust. 6 lit.c w brzmieniu: ,,opakowaniowego”
oraz § 3 pkt 1 w brzmieniu: ,,punkt zbierania metalu, papieru i szkla, tworzyw sztucznych, opon, odpady
opakowaniowe wielomaterialowe, mebli i odpadéw gabarytowych, bioodpadéw, budowlanych
i rozbiorkowych, zuzyte baterie i akumulatory oraz zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny”

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVII/330/23 Rady Gminy Debowa Ktoda z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w czesci obejmujacej jej § 2 ust. 3 w brzmieniu:
»opakowaniowego” 1 ust. 6 lit.c w brzmieniu: ,,opakowaniowego” oraz § 3 pkt 1 w brzmieniu: ,,punkt zbierania
metalu, papieru i szkla, tworzyw sztucznych, opon, odpady opakowaniowe wielomateriatowe, mebli i odpadow
gabarytowych, bioodpadow, budowlanych irozbiorkowych, zuzyte baterie i akumulatory oraz zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLVII/330/23 zostala dorgczona orgnowi nadzoru w dniu 25 stycznia 2023 r.

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy Debowa Ktoda podjeta m.in. na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, ze zm.).

W mysl tego przepisu rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,
szczegotowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wilasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwo$¢ odbierania odpadow
komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob $§wiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych.

W uchwale, oktorej mowa wust.3, dopuszcza si¢ ograniczenie iloSci zuzytych opon, odpadéw
wielkogabarytowych i odpadoéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielggnacji terendow zielonych,
ogrodéw, parkdéw i cmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadéw budowlanych i rozbidorkowych
z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
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komunalnych od wilascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (art. 6r ust. 3a).

Dopuszcza si¢ zréznicowanie czestotliwo$ci odbierania odpadoéw, w szczegdlno$ci w zaleznosci od ilosci
wytwarzanych odpadow iich rodzajow, ztym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwosé
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa
tygodnie z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, z wylaczeniem gmin wiejskich oraz czgéci wiejskiej
gmin miejsko-wiejskich, w przypadku ktorych czestotliwo$¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza (art. 6r ust. 3b).

Uchwata, o ktérej mowa w ust. 3, okresla takze tryb isposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci
przypadkoéw niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsiebiorcg odbierajacego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych
(art. 6r ust. 3d).

Wydawana na podstawie powyzszych przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
uchwala stanowi akt prawa miejscowego iwinna kompleksowo regulowa¢ materi¢ okreslong przez
ustawodawce.

W § 2uchwaly okreslono czestotliwos¢ pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z nieruchomosci
w zaleznosci od rodzaju odpadow. W § 2 ust. 3 ustalono czgstotliwos¢ dla odpadow ze szkta opakowaniowego.

Analogicznie czgstotliwo$¢ dla odpadow ze szkta opakowaniowego ustalono zgodnie z § 2 ust. 6 lit. ¢ dla
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

Regulacje § 2ust. 3 oraz ust. 6 lit. ¢ przedmiotowej uchwaly w brzmieniu: ,,opakowaniowego” zostaly
podjete z istotnym naruszeniem § 1 pkt 2 oraz § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw (Dz. U. z2021 r.
poz. 906).

Jak wynika z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, gminy zapewniaja
czysto$¢ iporzadek na swoim terenie itworza warunki niezbgdne do ich utrzymania, a w szczegdlnos$ci
zapewniaja selektywne zbieranie odpadow komunalnych obejmujace co najmniej: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatlowe oraz bioodpady. Zatem obowigzkiem gminy jest
ustanowienie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych z wyszczegdlnieniem wymienionych w ustawie
frakcji, obejmujacych m.in. szkto.

W § 1 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zdnia z 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow ustalono frakcje odpadow podlegajacych obowigzkowi
selektywnego zbierania: 1) papier; 2) szklo; 3) metale; 4) tworzywa sztuczne; 5) odpady opakowaniowe
wielomateriatowe; 6) bioodpady.

Zgodnie ztrescig § 2 ust. 2 rozporzadzenia, frakcj¢ odpadow, o ktorej mowa w § 1 pkt 2, w sklad ktorej
wchodzg odpady ze szkla, w tym odpady opakowaniowe ze szkla, zbiera si¢ w pojemnikach lub workach
koloru zielonego, oznaczonych napisem "Szklo".

Z przywolanych regulacji rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska wynika zatem, iz obowigzek
selektywnego zbierania odpadéw w odniesieniu do frakcji oznaczonej jako "szklo" odnosi si¢ do odpadow ze
szkta, w tym odpadow opakowaniowych ze szkla.

Tymczasem Rada Gminy Debowa Kloda w § 2 ust. 3iust. 6lit. ¢ kwestionowanej uchwaly dokonata
zawezenia ww. frakcji jedynie do szkta opakowaniowego. Skoro wolg ustawodawcy bylo wskazanie jako
jednej z obligatoryjnych frakcji podlegajacej obowigzkowi selektywnego zbierania odpadow frakcji oznaczonej
jako szkto, do ktorej nalezy zaliczy¢ odpady ze szkta, w tym odpady opakowaniowe ze szkta, to nie znajduje
uzasadnienia prawnego zawieranie w uchwale postanowien dotyczacych czestotliwo$ci pozbywania si¢
odpadéw komunalnych wytacznie w doniesieniu do szkta opakowaniowego.

Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu
terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego, obowiazujace na obszarze dziatania tych organow, jedynie
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi
by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze
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ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego a dziatania musza miesci¢ si¢ w granicach
i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP).

Zgodnie z§ 3 pkt1uchwaly, wyznacza si¢ punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
zlokalizowany pod adresem: Debowa Kloda 116B (Przy Urzedzie Gminy) punkt zbierania metalu, papieru
i szkta, tworzyw sztucznych, opon, odpady opakowaniowe wielomateriatowe, mebli i odpadow gabarytowych,
bioodpadow, budowlanych irozbiorkowych, zuzyte baterie iakumulatory oraz zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja jest sprzeczna zart. 6r ust.3iust.3a wzw.
z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 516 ww. ustawy, gmina zapewnia czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworzy
warunki niezbedne do ich utrzymania, aw szczegdlno$ci zapewnia selektywne zbieranie odpadow
komunalnych, obejmujace co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady (pktS5); tworzy w sposdb umozliwiajacy latwy dostep wszystkim
mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktére zapewniaja przyjmowanie
co najmniej odpadéw komunalnych wymienionych w pkt 5, odpaddéw niebezpiecznych, przeterminowanych
lekéw i1 chemikaliow, odpaddéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow medycznych, ktore powstaty
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegoInosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow,
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych
opon oraz odpaddéw tekstyliow iodziezy, atakze odpadéw budowlanych irozbiérkowych z gospodarstw
domowych (pkt 6).

Przytoczone przepisy ustawy zobowigzuja gming do takiego zorganizowania punktu selektywnego zbierania
odpaddw, aby jego funkcjonowanie zapewniato mieszkancom gminy mozliwo$¢ pozbywania si¢ wszystkich
okreslonych w ustawie frakcji, w tym rowniez odpaddéw niebezpiecznych oraz odpadéw niekwalifikujgcych sig
do odpadéw medycznych powstalych w gospodarstwie domowym.

Postanowienia uchwaly podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, muszg uwzglednia¢ regulacje ustawy, zobowigzujace gming do zorganizowania kompleksowego
systemu gospodarki odpadami na jej terenie, zapewniajagcego mieszkancom mozliwo$¢ pozbywania si¢
wszystkich okreslonych ustawowo rodzajow odpadow.

Ponadto, stosownie do tresci art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w uchwale
podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 dopuszcza si¢ jedynie ograniczenie ilo§ci wskazanych w tym
przepisie frakcji odpadéw komunalnych (zuzytych opon, odpadéow wielkogabarytowych i odpadow
stanowigcych czgsci roslin pochodzacych z pielegnacji terendw zielonych, ogrodéw, parkow icmentarzy,
stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadéw budowlanych irozbidrkowych z gospodarstw domowych)
odbieranych albo przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W $wietle powyzszego w ocenie organu nadzoru pozbawiona podstaw prawnych jest regulacja uchwaty,
wedlug ktorej tylko niektére z frakcji odpadow komunalnych podlegajacych selektywnej zbiorce sa
przyjmowane w punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Catkowite pominigcie w §
3 pkt 1 przedmiotowej uchwaty frakcji ,,odpady niebezpieczne” oraz ,,odpady niekwalifikujace si¢ do odpaddéw
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi” stanowi istotne naruszenie
wskazanych wyzej przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XLVII/330/23 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Dgbowa Ktoda
2) Przewodniczacy Rady Gminy Dgbowa Kloda
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