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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.50.2023
z dnia 13 lutego 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XLVII/331/23 Rady Gminy Debowa Kloda z dnia 24 stycznia
2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Debowa
Kloda, w czesci obejmujacej § 3 w brzmieniu: ,,oraz podjecie dzialan majacych na celu likwidacje
$liskos$ci chodnikéw polozonych wzdluz nieruchomosci”, § 8 ust. 5 w brzmieniu: ,,instruowania
uzytkownikow nieruchomosci o sposobie korzystania z pojemnika” oraz w brzmieniu: ,,w szczegolnosci”,
§ 9 ust. 1 pkt 3 w brzmieniu: ,,opakowaniowego” i ust. 2 lit. ¢ w brzmieniu: ,,opakowaniowego” oraz §
10 ust. 2 zd. drugie Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVII/331/23 Rady Gminy De¢bowa Kloda z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy De¢bowa Kloda, w czesci obejmujacej §
3 w brzmieniu: ,,oraz podjecie dziatan majacych na celu likwidacje $liskosci chodnikow potozonych wzdhiz
nieruchomosci”, § 8 ust. 5 w brzmieniu: ,,instruowania uzytkownikéw nieruchomosci o sposobie korzystania
z pojemnika” oraz w brzmieniu: ,,w szczegdlnosci”, § 9 ust. 1 pkt3 w brzmieniu: ,,opakowaniowego”
i ust. 2 lit. ¢ w brzmieniu: ,,opakowaniowego” oraz § 10 ust. 2 zd. drugie Regulaminu, stanowigcego zatacznik
do uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLVII/331/23 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 25 stycznia 2023 r.

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy Degbowa Kloda podjeta m.in. na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, ze zm.).

W mysl tego przepisu, rada gminy, po zasi¢gnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy, zwany dalej
Lregulaminem”; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadoéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkoéw rozmieszczania tych pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony),
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczego6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.
Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt11it. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesSci roslin  pochodzacych =z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadoéw stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czgéci, z obowiagzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub = workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wilasciciela nieruchomosci, na ktorej sag wytwarzane odpady komunalne, lub
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b) 0s6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktoérej mowa w art. 2a ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadéw przez wiasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.

W § 3 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty Rady Gminy Debowa Ktoda,
przyjeto, iz ,,wlasciciele nieruchomosci zobowigzani sg do uprzatniecia btota, $niegu, lodu oraz innych
zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego polegajacego na usunigciu ich
w miejsce niepowodujace zaklocen w ruchu pieszych ipojazdéw oraz podjecie dziatan majgcych na celu
likwidacje sliskosci chodnikow potoZonych wzdiuz nieruchomosci’.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia w zakresie stow: ,,oraz podjecie dziatan majgcych na
celu likwidacje sliskosci chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci” zostaly podjete z przekroczeniem
delegacji ustawowej przyznanej Radzie Gminy w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Na podstawie upowaznienia zawartego w tym przepisie Rada jest zobowigzana do okreslenia w uchwalanym
regulaminie szczegdtowych zasad utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy dotyczacych uprzatania
blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgéci nieruchomos$ci stuzacych do uzytku publicznego
(podkreslenie moje).

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art.5 ust. 1 pkt4 ww. ustawy wilasciciele nieruchomos$ci zapewniaja
utrzymanie czystosci i porzadku przez uprzatniecie blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z drog dla
pieszych potozonych wzdhuz nieruchomosci, przy czym za taka droge uznaje si¢ wydzielong czgs¢ drogi
publicznej przeznaczona do ruchu pieszych polozona bezposrednio przy granicy nieruchomosci; witasciciel
nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzatnigcia drogi dla pieszych, na ktérym jest dopuszczony platny
postoj lub parkowanie pojazdow samochodowych.

Z powyzszego wynika, ze art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy nie obejmuje kwestii powierzonych do uregulowania
przez ustawodawce radzie gminy, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. c tej ustawy, tj. zachowania czystosci
i porzadku na terenie nieruchomosci danego wilasciciela, ale dotyczy obowigzkow wiasciciela nieruchomosci
odnosnie do terenu lezacego poza jego nieruchomoscia, wzdhuz tej nieruchomosci, stanowigcego cze$¢ pasa
drogowego drogi publicznej, ktora - odpowiednio do kategorii drogi - stanowi witasno§¢ Skarbu Panstwa,
samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy (por. art.2a ustawy zdnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych). Podzial obowigzkow w zakresie utrzymania czysto$ci iporzadku na drogach publicznych
pomiedzy zarzadcow drog publicznych a wlascicieli nieruchomosci przylegtych do tej drogi wynika
z zestawienia tresci art. 5 ust. 1 pkt 4 oraz art. 5 ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 wrzeénia 2019r., sygn. akt Il SA/Gd 121/19 oraz WSA w Kielcach
z dnia 13 listopada 2019r., sygn. akt II SA/Ke 770/19).

Nalezy zatem odrozni¢ ustawowy obowiazek uprzatnigcia drog dla pieszych, polozonych wzdhuz
nieruchomosci (jezeli nie jest na nich dopuszczony ptatny postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych)
od okreslonych uchwala organu stanowigcego gminy zasad uprzatania blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Tylko druga z wymienionych kwestii
mozna regulowa¢ w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie.

W przedmiotowej uchwale, mimo braku kompetencji, Rada Gminy wprowadzita obowiazek podjecie dziatan
majacych na celu likwidacje sliskosci przez wiascicieli nieruchomos$ci potozonych wzdhuz chodnikéw. Rola
prawodawcy lokalnego jest okreslenie wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie
nieruchomosci obejmujacych uprzatanie blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego, a nie ustalenie zakresu podmiotowego takiego obowigzku.

W zwiazku ztym nalezy uznaé, ze § 3 Regulaminu we wspomnianym wyzej zakresie zostal wydany
z istotnym naruszeniem delegacji ustawowej, gdyz jak wynika z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy przepisy
regulaminu maja by¢ adresowane wylacznie do podmiotéw dysponujacych nieruchomoscia w czgsci stuzacej
do uzytku publicznego, a nie wlascicieli nieruchomosci potozonych przy chodnikach.

W mysl § 8 ust. 5 Regulaminu ,,wlasciciele nieruchomosci zobowiazani sa do utrzymywania nalezytego
porzadku poprzez zapewnienie odpowiedniej wielkosci iilosci pojemnikow, aby nie dochodzitlo do ich
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przepetnienia, instruowania uzytkownikow nieruchomosci o sposobie korzystania z pojemnika oraz
porzadkowania terenu wokot pojemnikow, w szczegolnosci poprzez usuwanie z otoczenia pojemnika odpadow,
ktoére z niego wypadty lub nie zostaty wrzucone do pojemnika”.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,instruowania mieszkancow nieruchomosci
o sposobie korzystania z pojemnikow” zostala podjeta z przekroczeniem upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Zgodnie ztym
przepisem, w uchwalanym regulaminie Rada Gminy winna zawrze¢ postanowienia dotyczace m.in. utrzymania
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

Rada Gminy nie jest wtadna do natozenia w uchwalanym regulaminie obowiazku instruowania mieszkancow
nieruchomosci o sposobie korzystania z pojemnikéw przeznaczonych do gromadzenia odpadéw komunalnych.

Obowiazek utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym ma
swoje uzasadnienie w brzmieniu art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach.
Przepis ten nie upowaznia do natozenia na witascicieli nieruchomosci obowigzku instruowania czy tez
pouczania uzytkownikow nieruchomosci, jak prawidtowo korzysta¢ z pojemnikéw do zbierania odpadow (por.
wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 8 wrzesnia 2020 r., sygn. akt I1 SA/Ld 52/20
oraz z dnia 27 maja 2022 r., sygn. akt Il SA/Ld 16/22).

Postuzenie si¢ w przytoczonej regulacji § 8 ust. 5 Regulaminu sformutowaniem

»W szczegolnosci” przesadza otym, ze obowigzki wilascicieli nieruchomos$ci w zakresie utrzymania
pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych imiejsc gromadzenia odpadoéw zostaty
okreslone przyktadowo, a nie wyczerpujaco.

W ocenie organu nadzoru taka regulacja stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 2 pkt2i2a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, na podstawie ktorego Rada jest zobowigzana do okreslenia
w uchwalanym regulaminie szczegdélowych zasad utrzymywania pojemnikéw na odpady komunalne
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym itechnicznym oraz utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow.

Biorac pod uwagg rygor odpowiedzialno$ci karnej za nieprzestrzeganie przepiséw regulaminu, okre§lony
w art. 10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, nalezy stwierdzi¢, ze regulamin
powinien zawiera¢ jasne iniebudzace watpliwosci interpretacyjnych sformulowania w zakresie warunkow
utrzymania pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych i miejsc gromadzenia odpadow.

Jako akt prawa miejscowego przedmiotowa uchwata powinna by¢ zredagowana w taki sposdb, by dla
przecietnego adresata byta zrozumiata, tzn. by adresat nie miat Zzadnych watpliwosci co do tego, jaka regute
postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowac.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego,
kto, w jakich okoliczno$ciach i jak si¢ powinien zachowaé, zeby osiggnac skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych czy tez niepetlnych przepisow.

Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt
SA/Gd 2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzagdowe musza zawierac
sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia bedzie miata zastosowanie tym bardziej do aktow
prawa miejscowego, ktore zawierajg normy prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy.

W § 9 ust. 1 Regulaminu okreslono czgstotliwo$¢ pozbywania si¢ odpadow komunalnych z nieruchomosci
w zaleznosci od rodzaju odpadow. W § 9ust. 1 pkt 3 ustalono czestotliwos¢ dla odpadow ze szkla
opakowaniowego.

Analogicznie czgstotliwo$¢ dla odpadow ze szkta opakowaniowego ustalono zgodnie z § 9 ust. 2 lit. ¢ dla
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

Regulacje § 9 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 lit. ¢ Regulaminu w brzmieniu: ,,opakowaniowego” zostala podjeta
z istotnym naruszeniem § 1 pkt 2 oraz § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja
2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz. U. z 2021 r. poz. 906).

Jak wynika z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, gminy zapewniaja
czystos¢ i1porzadek na swoim terenie itworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegolnosci
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zapewniajg selektywne zbieranie odpadow komunalnych obejmujace co najmniej: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady. Zatem obowigzkiem gminy jest
ustanowienie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych z wyszczegdlnieniem wymienionych w ustawie
frakcji, obejmujacych m.in. szkto.

W § 1rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zdnia z 10 maja 2021r. w sprawie sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow ustalono frakcje odpadoéw podlegajacych obowigzkowi
selektywnego zbierania: 1) papier; 2) szklo; 3) metale; 4) tworzywa sztuczne; 5) odpady opakowaniowe
wielomateriatowe; 6) bioodpady.

Zgodnie z trescig § 2 ust. 2 rozporzadzenia, frakcje odpadow, o ktorej mowa w § 1 pkt 2, w sktad ktorej
wchodzg odpady ze szkta, w tym odpady opakowaniowe ze szkla, zbiera si¢ w pojemnikach lub workach
koloru zielonego, oznaczonych napisem "Szkto".

Z przywolanych regulacji rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska wynika zatem, iz obowiazek
selektywnego zbierania odpadéw w odniesieniu do frakcji oznaczonej jako "szklo" odnosi si¢ do odpadéw ze
szkta, w tym odpaddéw opakowaniowych ze szkla.

Tymczasem Rada Gminy Debowa Ktoda w § 9 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2
lit. ¢ Regulaminu dokonata zawezenia ww. frakcji jedynie do szkta opakowaniowego.

Skoro zatem wolg ustawodawcy bylo wskazanie jako jednej z obligatoryjnych frakcji podlegajacej
obowigzkowi selektywnego zbierania odpadow frakcji oznaczonej jako szkto, do ktorej nalezy zaliczy¢ odpady
ze szkta, w tym odpady opakowaniowe ze szkla, to nie znajduje uzasadnienia prawnego zawieranie w uchwale
postanowien dotyczacych czestotliwo$ci pozbywania si¢ odpadow komunalnych wylacznie w doniesieniu do
szkta opakowaniowego.

Zgodnie z§ 10 ust. 2 Regulaminu ,,Wykonanie obowigzku oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
1 osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow wilasciciele nieruchomosci zapewniaja
poprzez zawarcie umowy z przedsigbiorca posiadajacym zezwolenie na prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci.
Wiasciciele nieruchomosci zobowigzani sq do udokumentowania korzystania z ustug wykonywanych przez
przedsiebiorce przez okazanie dowodow optat za te ustugi na zgdanie 0sob upowaznionych przez Wojta Gminy
Debowa Kloda, przechowywanych przez okres dwoch lat”.

Przytoczona regulacja § 10 ust. 2 zdanie drugie Regulaminu, nie stanowi materii regulaminu utrzymania
czystosci 1iporzadku w gminach, adotyczy kwestii uregulowanych w ustawie o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach. Tym samym Rada Gminy w spos6b nieuprawniony wkroczyta w materi¢ uregulowang
ustawowo.

Obowiazek wlasciciela nieruchomosci do udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug odbioru
nieczystosci ciektych wynika wprost z art. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W $wietle art. 6tej ustawy, wlasciciele nieruchomosci, ktdérzy pozbywaja si¢ zterenu nieruchomosci
nieczystosci ciektych, oraz wlasciciele nieruchomosci, ktérzy nie sa obowigzani do ponoszenia oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac obowigzek okreslony
w art. Sust. 1 pkt 3b, sa obowigzani do udokumentowania w formie umowy Kkorzystania z ustug
wykonywanych przez:

1) gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodpltywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekdw 1 transportu nieczystosci ciektych lub,

2) gminng jednostke organizacyjna lub przedsigbiorcg odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2

- przez okazanie takich uméow i dowodow uiszczania optat za te ustugi (ust. 1).

Rada gminy moze okreslic, w drodze uchwaty, w zaleznosci od lokalnych warunkow, inne sposoby
udokumentowania wykonania obowigzkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b (ust. 1a).

W ocenie organu nadzoru regulacja § 10 ust. 2 zd. drugie regulaminu nie stanowi materii regulaminu
utrzymania czystosci iporzadku w gminach, azatem podjeta zostata z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 4 ust. 1-2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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Ustawodawca nie udzielit radzie gminy delegacji do dookreslenia ustawowego obowiazku, w szczegdlnosci
okreslenia przedziatu czasu, przez ktory nalezy przechowywaé dowody zaplaty za ustugi tego rodzaju.
W art. 6 §1a ustawy dodatkowo upowaznit rade do ustalenia innych sposobdéw dokumentowania wywozow
odpadow. Ztej delegacji nie sposob jednak wyprowadzi¢ uprawnienia rady gminy do ustalenia okresu
przechowywania dokumentéw (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 29 stycznia 2007 r. sygn. akt II SA/Op
650/006).

Nalezy podkresli¢, iz regulamin utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy jest aktem prawa
miejscowego, wydanym z upowaznienia okre§lonego w art. 4 ww. ustawy, co oznacza, ze organ stanowiacy
musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Przepis art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach zawiera enumeratywny katalog kwestii regulowanych przez regulamin. Oznacza to, iz
regulamin nie moze zawiera¢ postanowien wykraczajacych poza zakres wyraznego upowaznienia (por. m. in.
wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 grudnia 2010r., sygn. II SA/Bd 1229/10; wyrok WSA w Gliwicach
w wyroku z dnia 8 kwietnia 2010 r., sygn. II SA/Gl 371/10; wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2015r., II OSK
959/14).

Stosownie do uregulowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady praworzadno$ci, materia uregulowana wydanym
aktem normatywnym wynika¢ powinna z upowaznienia ustawowego inie moze przekracza¢ zakresu tego
upowaznienia. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu
jedynie “uzupeinienie” przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa
i obowiazki ich adresatéw (wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012r., I OSK 2012/12).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLVII/331/23 Rady Gminy Debowa Ktoda we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Wéjt Gminy Debowa Ktoda
2) Przewodniczacy Rady Gminy Dgbowa Ktoda
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