DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 28 grudnia 2023 r. Podpisany przez

Pawet Chrusciel; LUW w Lublinie
Data: 28.12.2023 14:08:37

Poz. 7989

Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.463.2023
z dnia 28 grudnia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 1./423/2023 Rady Miejskiej w Jozefowie z dnia 23 listopada
2023 r. w sprawie szczegétowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za uslugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegélowych warunkéw czesciowego lub calkowitego zwolnienia od
oplat oraz trybu ich pobierania, a takze szczegétlowych warunkow przyznawania ustug sasiedzkich,
wymiaru i zakresu ustug sgsiedzkich oraz sposobu rozliczania tych ustug, w czesci obejmujacej §3
ust. 2 i § 10 ust. 6 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr L./423/2023 Rady Miejskiej w Jozefowie z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow przyznawania i odptatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkéw
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania, a takze szczegdélowych warunkoéw
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu uslug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania tych ustug,
w czesci obejmujacej §3 ust. 2 1 § 10 ust. 6 uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr L/423/2023 Rady Miejskiej w Jozefowie zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu
29 grudnia 2023 r.

Przedmiotowa uchwale Rada Miejska w Jozefowie podjeta dziatajac na podstawie art. 50 ust. 6 i ust. 6a
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023r. poz. 901, ze zm.).

Zgodnie z trescig art. 50 ust. 6 ww. ustawy rada gminy okre§la, w drodze uchwatly, szczegélowe
warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

W przypadku organizowania przez gming¢ ustug opiekunczych w formie uslug sgsiedzkich rada gminy
w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdlowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich,
wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposéb rozliczania wykonywania takich ustug (art. 50 ust. 6a ustawy).

Uchwata podjeta na podstawie powyzszych przepiséw jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, Ze
obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowiazujacych na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowity.
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Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 ww. ustawy zwrotem: "okres$la" nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze w podjetej uchwale obligatoryjnie zamieszczone muszg zosta¢ postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu. Jednocze$nie organ stanowigcy nie moze obowiazku tego
ani poming¢, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia
ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje uchwatg, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne.

Upowaznienie okreslone w art. 50 ust. 6a ww. ustawy ma charakter fakultatywny. Jezeli jednak Rada
postanowi z niego skorzysta¢ — winna uregulowac wszystkie kwestie wymienione w tym upowaznieniu.

Zgodnie ztrescig § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaly przyjeto, iz wymiar izakres przyznawanych ustug
sgsiedzkich ustalany jest indywidualnie na podstawie wywiadu srodowiskowego i potrzeb osoby lub rodziny
osoby wymagajqcej opieki.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacego
z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy o pomocy spoteczne;j.

Kwestia przeprowadzania rodzinnego wywiadu srodowiskowego zostata uregulowana w ustawie o pomocy
spotecznej. W art. 106 ust. 4 ustawa stanowi, ze decyzj¢ administracyjng o przyznaniu lub odmowie przyznania
$wiadczenia, z wyjatkiem decyzji o odmowie przyznania biletu kredytowanego oraz decyzji w sprawach
cudzoziemcoéw 1i0s6b, oktéorych mowa w art. 5a, wydaje si¢ po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu
srodowiskowego.

Z powyzszego przepisu ustawy opomocy spolecznej wynika, Zze przeprowadzenie wywiadu
srodowiskowego jest obligatoryjne w toku postgpowania w sprawie przyznania $wiadczenia z pomocy
spotecznej. Przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego jest elementem poprzedzajacym wydanie decyzji
przyznajacej lub odmawiajacej $wiadczenia.

Rada niejest upowazniona do stanowienia o kwestiach przeprowadzenia rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, bowiem kwestie te sa juz uregulowane w ustawie o pomocy spotecznej, a wigc w akcie
prawnym wyzszej rangi w hierarchii zrodet prawa niz akt prawa miejscowego.

Rada nie moze regulowa¢ wuchwale tego, co jest juz uregulowane w akcie wyzszego rzgdu, ani
modyfikowa¢ regulacji ustawowych. Ustawodawca, formulujac okreslona delegacje do wydania aktu prawa
miejscowego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nieobjetych dotad Zadng norma
o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in.
specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktoérego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing. Realizacja
przez organ stanowigcy okreslonej normy kompetencyjnej musi $ci$le uwzglgdniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu ustawowym. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy
aktem wykonawczym a ustawg, co stanowi istotne naruszenia prawa.

Zgodnie z § 10 ust. 6 uchwaly uzyskane wplaty z tytutu zwrotu wydatkow poniesionych na ustugi podlegajg
przekazaniu do budzetu gminy.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja rowniez nie miesci si¢ w granicach upowaznienia udzielonego
Radzie w art. 50 ust. 61 6a ustawy o pomocy spotecznej, gdyz nie stanowi ani o warunkach przyznawania
i odplatnosci za ustugi, ani o warunkach cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, ani o trybie ich
pobierania.

W ramach tak wytyczonego upowaznienia rady miesci si¢ zatem wytacznie kompetencja do wskazania
przestanek, ktorych spetienie zapewni korzystanie z ushug opiekunczych (w tym takze $wiadczonych w formie
ustug sasiedzkich) i specjalistycznych ushug opiekunczych (z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi), przestanek ksztattujagcych cene za ustuge, przestanek
warunkujacych cze$ciowe lub catkowite zwolnienie od optat za ushugi oraz ustalenie porzadku pobierania optat
za ustuge opiekuncza. W przypadku ustug sasiedzkich wymagane jest uregulowanie wymiaru i zakresu tych
ushug oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug.

Analizowane upowaznienie ustawowe nie obejmuje natomiast normy kompetencyjnej dla rady gminy
do konkretyzowania przeznaczenia srodkow osiggnigtych z tytutu zwrotu wydatkow poniesionych na ushugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, jak to uczynita Rada w§ 10 ust. 6 uchwaty. Powyzsza
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regulacja wykracza zatem poza zakres upowaznienia okreslonego w art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy o pomocy
spoteczne;j.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr L/423/2023, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim poSrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Burmistrz J6zefowa

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Jozefowie
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