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WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 19 grudnia 2023 r.

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly Nr LXVII1.474.2023 Rady Miejskiej wlzbicy z dnia 28 listopada
2023 r. w sprawie upowaznienia Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Izbicy do
prowadzenia postepowan w sprawach o §wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym oraz
uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkalych na terenie Gminy Izbica, w cze$ci obejmujacej tytul uchwaly w zakresie stow: ,,oraz
uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym”, § 2 uchwaly oraz
zalaczniki Nr 1 i Nr 2 do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwalty Nr LXVIIL.474.2023 Rady Miejskiej w Izbicy zdnia 28 listopada 2023 r. w sprawie
upowaznienia Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Izbicy do prowadzenia postepowan
w sprawach o $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym oraz uchwalenia Regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie Gminy Izbica,
w czeSci obejmujacej tytul uchwaly w zakresie stow: ,,oraz uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym”, § 2 uchwaty oraz zataczniki Nr 1 1 Nr 2 do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXVIIL.474.2023 Rady Gminy Sawin zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 grudnia
2023 r

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotany zostat m. in. art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem rada gminy uchwala
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie
gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegdlnosci:

1) sposdb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidow 1iich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznos$ci od potrzeb uczniow zamieszkalych na
terenie gminy;

3) tryb i sposéb udzielania stypendium szkolnego;
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4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego.

Analiza tresci art. 90f ustawy o systemie o§wiaty prowadzi do stwierdzenia, iz przepis ten okreslajac
materi¢, jakg pozostawiono do uregulowania radzie gminy w drodze uchwaty, wyznacza jednoczesnie granice
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym
nie tworzy on zamknig¢tego katalogu elementow ksztattujacych tres¢ regulaminu udzielania pomocy materialne;j
o charakterze socjalnym, ktére winny by¢ w regulaminie ujgte, otyle uzyte wnim wyrazenie
,»W szczegOlnosci” wskazuje na to, iz uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowaé wszystkie kwestie
okreslone w art. 90f pkt 1-4 ustawy o systemie o$wiaty.

Pominiecie przez radg ktérego$s z wymienionych elementow regulaminu skutkuje brakiem pelnej
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na oceng zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzegaé zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly Rady Miejskiej
w Izbicy, uzna¢ nalezy, iz zostala ona podjg¢ta zistotnym naruszeniem prawa, poniewaz nie okresla -
wskazanego w pkt 1 tego przepisu - sposobu ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od
sytuacji materialnej ucznidéw i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

Zgodnie z § 2 uchwaty uchwala si¢ Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy Izbica, stanowigcy zatgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaly (ust. 1);
okresla sie wzor wniosku o przyznanie stypendium szkolnego/zasitku szkolnego, stanowigcey zatgcznik Nr 2 do
niniejszej uchwaly (ust. 2).

W rozdziale 3 Regulaminu, stanowiacego zalacznik Nr 1 do uchwaty, zatytulowanym: ,,Sposob
ustalania wysokosci stypendium szkolnego” w § 9 ust. 1 postanowiono, ze wysokos¢ miesigcznego stypendium
szkolnego w danym roku szkolnym nie moze by¢ nizsza niz 80% i nie wyzsza niz 200% kwoty, o ktorej mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz ustala si¢ nastepujgco.: 1) 100% kwoty, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o swiadczeniach rodzinnych, gdy dochod na jednego cztonka rodziny wynosi
ponizej 50% kwoty okreslonej w art. 8 ust. I pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej; 2) 90% kwoty, o ktorej mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, gdy dochod na jednego cztonka rodziny wynosi od
50% do 80% kwoty okreslonej w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej. 3) 80% kwoty, o ktorej mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o swiadczeniach rodzinnych, gdy dochdod na jednego czlonka rodziny wynosi od
80% do 100% kwoty okreslonej w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie wypeliaja upowaznienia z art. 90f pkt 1 ustawy
o systemie o$wiaty. Rada Gminy nie okreslita bowiem w wymaganym zakresie sposobu ustalania wysokosci
stypendium szkolnego w zaleznosci od okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1.

Rada Gminy winna okres$li¢ metody i mechanizmy ustalenia wysokos$ci stypendium w taki sposob, aby
wynikata z nich jednoznacznie wysokos¢ stypendium zréznicowana w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznia
i jego rodziny oraz innych okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych.

W wyroku z dnia 28 maja 2015r., sygn. I OSK 535/15, Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze:
»Zgodzic¢ nalezy si¢ z organem nadzoru, ze w §2 ust. 2 regulaminu Rady (...), wskazujgc konkretne miesieczne
kwoty stypendium przystugujgce uczniom w zaleznosci od dochodu na osobe w rodzinie ucznia — (...)
nie realizowata w sposob prawidiowy delegacji ustawowej, zgodnie z ktorq w regulaminie winien by¢ okreslony
sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego. "Sposob" to metoda, forma, zasady dziatania. Skoro rada
gminy upowazniona zostata w delegacji ustawowej do okreslenia sposobu ustalania wysokosci stypendium
szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa
wart. 90d ust. 1 ("w szczegolnosci, gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnosé, ciezka lub
diugotrwata choroba, wielodzietnosé¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczowychowawczych,
alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem
ust. 12"), to wykonanie upowaznienia ustawowego nie moze polegac na ustaleniu w uchwale konkretnych kwot
stypendium w zaleznosci od dochodu w rodzinie ucznia”.

W wyroku z dnia 16 stycznia 2007 r., sygn. akt IV SA/Gl 972/05, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach stwierdzil, ze ,,upowaznienie rady do okreslania sposobu ustalenia wysokosci stypendium oznacza
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umocowanie tego organu do okreslenia metod, mechanizméw umozliwiajacych realizacje celu jakim jest
zroéznicowanie wysokosci kwot stypendiow w zaleznosci od indywidualnego potozenia osob, ktére maja ja
otrzymac¢. Zatem dziatajac w oparciu o norm¢ kompetencyjng okre§long w art. 90f pkt 1 ustawy o systemie
o$wiaty rada gminy jest uprawniona do zroznicowania wysokosci stypendium szkolnego, jednakze przy
uwzglednieniu zar6wno przedziatu kwotowego, o ktorym mowa w art. 90 d ust. 9 tej ustawy, jak i kryterium
dochodowego na osob¢ w rodzinie okre§lonego wart. 90 d ust. 7 oraz réznych okolicznosci osobistych,
o jakich mowa w art. 90 d ust. 1 ustawy”. Uchwala  wsprawie regulaminu udzielania  pomocy
materialnej o charakterze socjalnym jest aktem prawa miejscowego. Zatem realizujac upowaznienie z art. 90f
ustawy o systemie o§wiaty, Rada Gminy winna okresli¢ w spos6b normatywny mechanizm ustalania wysokosci
stypendium szkolnego, ktory pozwoli organowi stosujacemu przepisy uchwaly ustalaé, w oparciu o jej
postanowienia, konkretng wysokos¢ stypendium w indywidualnych sprawach w zaleznosci od sytuacji
materialnej ucznia i jego rodziny oraz innych okolicznosci wskazanych w art. 90d ust. 1 ustawy.

Przedmiotowa uchwata nie zawierajagc postanowien wyczerpujaco regulujacych sposoéb ustalenia
wysokosci stypendium w zaleznosci od okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty, nie wypetnia delegacji ustawowej. Takie dziatanie zawegzajace upowaznienie udzielone przez
ustawodawce¢ w procesie tworzenia prawa, stanowi istotne naruszenie prawa uzasadniajace stwierdzenie
niewazno$ci uchwaty.

Uchwata jest obarczona takze innymi wadami prawnymi.

W § 8ust.314 Regulaminu Rada przyjela, iz ustalajgc miesieczny dochod rodziny ucznia
uprawnionego do przyznania stypendium szkolnego stosuje sig¢ przepisy art. 8 ust. 3-13 ustawy o pomocy
spotecznej (ust. 3); wnioskodawcy zobowigzani sq przedstawié¢ informacje o wszystkich dochodach uzyskanych
w miesigcu poprzedzajgcym termin zlozenia wniosku (ust. 4).

W ocenie organu nadzoru przytoczone powyzej zapisy stanowig nieuprawniong modyfikacje
odpowiednio art. 90d ust. 718 ustawy o systemie o$wiaty. W my$l tych przepisOw miesigczna wysoko$¢
dochodu na osob¢ w rodzinie ucznia uprawniajagca do ubiegania si¢ o stypendium szkolne nie moze by¢
wieksza niz kwota, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej;
miesigczna wysoko$¢ dochodu, o ktorej mowa w ust. 7, jest ustalana na zasadach okreslonych w art. 8 ust. 3-13
ustawy, o ktorej mowa w ust. 7, z tym ze do dochodu nie wlicza si¢ Swiadczen pomocy materialnej, o ktérych
mowa w art. 90c ust. 2i 3.

Zgodnie za$ z art. 90n ust. 5 ustawy o systemie oswiaty w przypadku ubiegania si¢ o stypendium
szkolne dla ucznia, ktorego rodzina korzysta ze $wiadczen pienigznych zpomocy spolecznej, zamiast
zaswiadczenia albo o$wiadczenia o wysokosci dochodow przedktada si¢ zaswiadczenie albo o$wiadczenie
o korzystaniu ze §wiadczen pieni¢znych z pomocy spoleczne;j.

W orzecznictwie sagdoéw administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz powtdrzenie regulacji
ustawowych, a tym bardziej ich modyfikacja przez przepisy prawa miejscowego jest niedopuszczalna (por. m.
in. wyrok NSA z dnia 4 listopada 2021 r. sygn. III OSK 546/21, wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r. sygn. II
SA/Ka 1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r. sygn. II SA/Ka 508/02).

W § 13 Regulamin stanowi, ze : ,,Stypendium finansowane jest w czesci z dotacji celowej budzetu
panstwa i jest wyplacane po jej otrzymaniu.”

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza granice upowaznienia udzielonego
Radzie Gminy w art. 90f ustawy o systemie oswiaty.

Zgodnie zart. 90p ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty udzielanie $wiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym jest zadaniem wilasnym gminy. Zatem pomoc finansowana jest z dwoch zrodet, tj.
zaréwno z budzetu gminy, jak iz budzetu panstwa. Srodki niezbedne na realizacje zadan o$wiatowych
zagwarantowane s3 w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wtym w dochodach wilasnych,
w subwencji o$wiatowej i dotacjach na cele oswiatowe. Przepisy prawa nie ograniczaja jednak mozliwosci
jednostek samorzadu do przeznaczania na zadania o$wiatowe rowniez innych dochodéw poza subwencja
oswiatowa 1idotacjami na cele o$wiatowe. Gwarancje panstwa w ramach przekazywanych $rodkow
budzetowych dotycza tylko "$rodkow niezbednych" inie ograniczaja samorzadu w jego samodzielnych
decyzjach w zakresie wydatkowania $rodkdéw na realizacje zadan oswiatowych (por. wyrok TK z dnia 20 marca
2007 r. sygn. akt K 35/05).
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Stypendia szkolne, pochodzace z dotacji celowej z budzetu panstwa, przeznaczonej na dofinansowanie
zadan wlasnych - pomoc materialna dla ucznidw, powinny by¢ przyznawane stosownie do art. 90d
ust. 10 ustawy o systemie o$wiaty - na okres nie dluzszy niz od wrzesnia do czerwca w danym roku szkolnym
i obejmowac okres calego roku szkolnego. Jednakze $rodki na ich sfinansowanie powinny by¢ realizowane
przez gming zgodnie z zasada roczno$ci budzetu. Przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie reguluja kwestii
sposobu, czy termindéw wydatkowania przyznanych srodkow budzetowych na ten cel, a zatem w tym zakresie
obowiazuja regulacje wynikajace z ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do tresci § 14 Regulaminu ,, Stypendium szkolne wstrzymuje sie albo cofa w przypadku
ustania przyczyn, ktore stanowity podstawe przyznania stypendium szkolnego.”

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie wykracza poza upowaznienie z art. 90f ustawy
0 systemie o$wiaty.

Ustawodawca okresla w art. 900 ust. 1 ustawy, iz rodzice ucznia otrzymujacego stypendium szkolne sa
obowigzani niezwlocznie powiadomi¢ organ, ktdry przyznat stypendium, o ustaniu przyczyn, ktére stanowity
podstawe przyznania stypendium szkolnego. Przepis ust. 1stosuje si¢ odpowiednio do peinoletniego ucznia
(ust. 2). Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do dyrektora szkoty, kolegium nauczycielskiego,
nauczycielskiego kolegium jezykow obcych, kolegium pracownikow stuzb spotecznych lub osrodka, o ktorym
mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2, w przypadku gdy dyrektor powezmie informacj¢ o ustaniu przyczyn, ktdre
stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego (ust. 3). Stypendium szkolne wstrzymuje si¢ albo cofa
w przypadku ustania przyczyn, ktére stanowity podstawe przyznania stypendium szkolnego (ust. 4). Nalezno$ci
z tytulu nienaleznie pobranego stypendium szkolnego podlegaja Sciggnigciu  w trybie  przepisow
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (ust. 5). Wysokos¢ naleznos$ci podlegajacej zwrotowi oraz
termin zwrotu tej naleznos$ci ustala si¢ w drodze decyzji administracyjnej (ust. 6).

Przepis art. 900 ustawy precyzyjnie reguluje zatem zaro6wno kwestie koniecznosci informowania
o zmianie okolicznos$ci stanowigcych podstawg przyznania stypendium szkolnego ipodmioty do tego
zobowigzane, jak ikwesti¢ wstrzymania lub cofnigcia stypendium iwydawania decyzji wtej materii,
nie pozostawiajac radzie gminy zadnych uprawnien w tym zakresie.

Wprawdzie okreSlona w art. 90f ustawy o systemie o$wiaty norma kompetencyjna ma charakter
otwarty, rada bowiem uchwala regulamin, uwzgledniajac ,,w szczeg6lnosci” elementy wymienione w pkt 1-4,
jednak fakt, iz rada moze unormowac¢ takze inne sprawy, nie oznacza to jednak peilnej dowolnosci w zakresie
ustalania regulaminu udzielania pomocy materialne;.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

W zalaczniku Nr2 do uchwaly Rada okreslita wzor wniosku o przyznanie stypendium szkolnego/
zasitku szkolnego. Z przyjetych regulacji nie wynika natomiast, czy ustalony wzor ma charakter obligatoryjny
czy fakultatywny.

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy wskaza¢, ze w orzecznictwie sadow administracyjnych
wypowiedziany zostal poglad, zgodnie z ktérym ,, okreslony przez rade wzor wniosku nie moze by¢ wigzqcy dla
podmiotu go skiadajgcego. Organ stanowigcy, nie moze wiec uzalezni¢ przyznania stypendium bgdz zasithu
szkolnego od ztozenia wniosku na ustalonym formularzu. Wzor wniosku moze spetnia¢ jedynie rolge pomocniczq
bagdz informacyjng” (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 31 maja 2006 r. sygn. akt IV SA/Wr 496/05).

Ponadto, ustalony w zalaczniku Nr 2 do uchwaly wzoér wniosku obarczony jest istotnymi wadami
prawnymi.

Przyjety wzor wniosku o ,,przyznanie stypendium/zasitku szkolnego” zawiera pole okreslone jako
»Ustalenie wysokos$ci dochodu wnioskodawcy dochodu,, w ktérego tresci zawarte jest oswiadczenie
wnioskodawcy w przedmiotowym zakresie, atakze pola dotyczace poszczegdlnych skladnikéw takiego
dochodu z miejscem do uzupetienia kwot. W ocenie organu nadzoru powyzsze zapisy zostaty podjete
z naruszeniem art. 90n ust. 5a ustawy o systemie o$wiaty.

Elementy, jakie powinien zawiera¢ wniosek sg wyraznie okre§lone w art. 90n ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty. Zgodnie ztym przepisem, wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze
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socjalnym zawiera w szczegolno$ci: 1) imi¢ inazwisko ucznia ijego rodzicow; 2) miejsce zamieszkania
ucznia; 3) dane uzasadniajace przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w_tym zaswiadczenie albo
oswiadczenie o wysokosci dochodéw, z zastrzezeniem ust. 5; 4) pozadang forme¢ $wiadczenia pomocy
materialnej inng niz forma pieni¢zna (podkresienie moje).

W mysl art. 90n ust. 5 ustawy, w przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia, ktorego
rodzina korzysta ze §wiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej, zamiast zaswiadczenia albo o$wiadczenia
o wysokosci dochodow przedklada si¢ zas§wiadczenie albo o$wiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen
pieni¢znych z pomocy spoleczne;j.

Rada nie zostata upowazniona do modyfikacji badz uszczegdtawiania przytoczonych przepisow
ustawowych w podejmowanej uchwale.

Ponadto we wzorze wniosku zawarto zapisy dotyczace o§wiadczen sktadanych przez wnioskodawce,
wtym m. in. w brzmieniu: ,.Swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za podanie nieprawdziwych danych
oswiadczam, zZe: 1. powyzsze dane sq prawdziwe, 2. zapoznatem/am sig¢ z warunkami uprawniajgcymi do
stypendium (zasitku) szkolnego, 3. niezwlocznie powiadomie¢ Burmistrza Miasta i Gminy Izbica o ustaniu
przyczyn, ktore stanowily podstawe przyznania stypendium (zasitku) szkolnego, .

W ocenie organu nadzoru powyzsze zapisy zostaly podjete z naruszeniem art. 90n ust. Sa ustawy
o systemie o$wiaty, ktory stanowi, ze o$wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 3 i ust. 5, sktada si¢ pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Skladajacy o$wiadczenie jest obowigzany
do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: "Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
fatszywego oswiadczenia". Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
falszywych zeznan.

Skoro zatem ustawodawca precyzyjnie okresla zakres o$§wiadczen sktadanych przez wnioskodawce pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej oraz ustala tre$¢ klauzuli wymaganej w tym zakresie, Rada Gminy nie jest
uprawniona do regulowania przedmiotowych kwestii w sposob odmienny w podejmowanej uchwale.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXVIII.474.2023, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:

1) Burmistrz Izbicy,

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Izbicy
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