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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.444.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 18 grudnia 2023 r.

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly Nr LXV/358/23 Rady Gminy Wojciechéw z dnia 24 listopada 2023 r.
w sprawie uchwalenia ,,Rocznego Programu Wspélpracy Gminy Wojciech6w z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnoS$ci pozytku publicznego
i wolontariacie na 2024 rok, w czesci obejmujacej rozdz. I pkt 3 i rozdz. VIII ust. 1 w brzmieniu: ,,chyba
ze przepisy odrebne przewidujg inny tryb zlecania zadan” Rocznego Programu Wspoélpracy,
stanowiacego zalacznik do uchwatly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXV/358/23 Rady Gminy Wojciechow z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia
»Rocznego Programu Wspotpracy Gminy Wojciechow z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na 2024 rok, w czesci
obejmujacej rozdz. I pkt 3 i rozdz. VIII ust. 1 w brzmieniu: ,,chyba ze przepisy odrgbne przewidujg inny tryb
zlecania zadan” Rocznego Programu Wspotpracy, stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LXV/358/23 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 grudnia 2023r.

Przedmiotowa uchwala zostala podj¢ta na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571). Zgodnie z brzmieniem tego
przepisu organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony
w art. 5 ust. 5, roczny program wspoltpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 ww. ustawy roczny program wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6Inosci:

1) cel gtowny i cele szczegdlowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;
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8) wysokos$¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;
9) sposob oceny realizacji programu;
10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Przytoczony przepis art. 5Sa ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego io wolontariacie
odzwierciedla minimalng tre$¢ programu. W przepisie tym ujeto elementy, ktére powinny si¢ znalez¢
w uchwale dotyczacej programu wspolpracy, nie pozbawiajac przy tym organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego mozliwo$ci poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje postuzenie si¢ przez
ustawodawce okreSleniem ,,w szczegdlnosci” (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 pazdziernika 2013r.,
sygn. II1 SA/Wr 143/13).

Zgodnie z trescig rozdziatu I pkt 3 Programu, stanowigcego zatacznik do uchwaty, ilekro¢ w Programie jest
mowa o komorce organizacyjnej Urzedu Gminy — nalezy przez to rozumie¢ Referat Infrastruktury, Rozwoju
i Gospodarki Komunalnej.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia okre§lonego w art. 5a
ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Rada Gminy nie jest bowiem upowazniona
do nakladania obowigzkéw izadan na pracownikow samorzadowych zatrudnionych w wydziatach
merytorycznych urzgdu gminy.

Takimi unormowaniami Rada Gminy wkroczyla w sfere kompetencji organu wykonawczego — Wojta Gminy
Wojciechow, ktory jest kierownikiem urzedu gminy oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow urzedu
i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych (art. 33 ust. 3 i 5 ustawy o samorzadzie gminnym).

Do kompetencji Wojta jako kierownika urzedu i zwierzchnika stuzbowego pracownikéw urzgdu gminy —
nalezy wylaczne prawo naktadania na pracownikow samorzadowych obowigzkéw zwigzanych z realizacja
programu  wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy, w tym obsluga techniczno-organizacyjng konkursu ofert. (zob. wyrok WSA z dnia
4 pazdziernika 2013 r. — sygn. akt III SA/Wr 143/13).

Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym organizacj¢ i zasady funkcjonowania urzgdu gminy
okresla regulamin organizacyjny, nadany przez wodjta w drodze zarzadzenia, a zatem to organ wykonawczy
gminy uprawniony jest do podziatu zadan pomiedzy poszczegdlne komorki organizacyjne kierowanego przez
siebie urzedu.

Stosownie do brzmienia rozdziatu 8 ust. 1 Programu realizacja zadania publicznego odbywa si¢ w trybie
otwartego konkursu ofert, chyba ze przepisy odrebne przewidujg inny tryb zlecania zadan.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja w zakresie stow: ,,chyba ze przepisy odrebne przewidujg
inny tryb zlecania zadan” wykracza poza upowaznienie okreslone wart. 5a ust. 1 wzw. zart. Sa
ust. 4 pkt 7 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz narusza art.11 ust. 2 ustawy.

Na podstawie art. 5a ust. 4 pkt 7 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (...) Rada
Gminy jest zobowigzana do okre§lenia w programie sposobu realizacji programu. Natomiast zgodnie
zart. 11 ust. 1 ww. ustawy organy administracji publicznej wspieraja w sferze, o ktoérej mowa w art. 4,
realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
prowadzace dziatalno$¢ statutowa w danej dziedzinie; powierzajag w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa
w art. 4 ustawy, realizacj¢ zadan publicznych organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3, prowadzacym dziatalnos¢ statutowa w danej dziedzinie. W mysl art. 11 ust. 2 ww. ustawy
wspieranie oraz powierzanie, o ktorych mowa w ust. 1, odbywaja si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu
ofert albo w trybach okreslonych w art. 11a-11c lub art. 19a.

Uzycie zwrotu ,,chyba ze przepisy odrebne przewidujq inny tryb zlecania zadan™ stwarza niepewnos¢ co do
stosowania odrebnych nie wymienionych w uchwale przepisow. Taka regulacja oznacza, ze dopuszczalne sa
takze inne, niewymienione w uchwale, tryby realizacji programu. Zdaniem organu nadzoru brak jest prawnego
uzasadnienia dla postuzenia si¢ przy okreslaniu sposobu realizacji programu sformutowaniami nieostrymi,
wprowadzajacymi otwarty katalog przepisow regulujacych ten zakres.
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Rada Gminy nie jest uprawniona do rozszerzania w uchwale katalogu trybow okreslonych w ustawie oraz
przepisow, na podstawie ktorych odbywa si¢ realizacja zadan publicznych. W przepisach ustawy przewidziany
zostat dla wspierania realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 oraz powierzania realizacji zadan publicznych - otwarty konkurs ofert, natomiast inny tryb jest
mozliwy do zastosowania, oile spelnione sa przestanki wymienione wart. 11a — 1lc lub art. 19a, badz
w art. 11 ust. 5 tej ustawy.

Nadmieniam, iz powyzsze stanowisko organu nadzoru zostalo wyrazone m. in. Ww rozstrzygnigciu
nadzorczym z dnia 2 stycznia 2020 r. znak: PN-11.4131.575.2019, stwierdzajagcym niewazno$¢ uchwaty Nr
XII/93/19 Rady Gminy Metgiew z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia ,,Rocznego Programu
Wspoélpracy Gminy Melgiew zorganizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2020 rok”.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w rozdziale XI Programu, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej
uchwaty, wskazano, ze: 1. Projekt programu wspotpracy na 2024 rok powstat na bazie programu wspotpracy
na 2023 rok oraz w oparciu o doswiadczenia jego realizacji w roku ubieglym (ust. 1). Projekt programu zostat
skonsultowany z organizacjami pozarzgdowymi w sposob okreslony w uchwale Nr XLIV/219/2010 Rady Gminy
Wojciechow z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia szczegolowego sposobu konsultowania projektow
aktow prawa miejscowego z organizacjami pozarzgdowymi iinnymi podmiotami (ust. 2). Informacje
o wynikach konsultacji podaje si¢ do publicznej wiadomosci w sposob okreslony w § 7 pkt 1 w/w uchwaty,
w ciggu 7 dni od zakonczenia konsultacji (ust. 3). Wyniki konsultacji majq charakter opiniodawczy (ust. 4).

Przytoczone zapisy nie realizuja dyspozycji art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, nakazujagcego zamieszczenie w programie wspolpracy informacji o przebiegu
konsultacji.

Konsultacje projektu programu powinny przebiega¢ zgodnie zuchwala podejmowana na podstawie
art. 5 ust. 5 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. uchwatg Nr XL.IV/219/2010 Rady
Gminy Wojciechow z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu konsultowania
projektow aktow prawa miejscowego z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami.

W uchwalanym programie powinny znalez¢ si¢ zatem informacje o sposobie tworzenia programu oraz
o okolicznosciach faktycznych dotyczacych przebiegu konsultacji, jakie przeprowadzono w odniesieniu do
projektu danej uchwaty.

Rada powinna podaé zaistniate w tym zakresie fakty, odnoszace si¢ m. in. do podania terminu i miejsca
przeprowadzenia konsultacji, podmiotow, ktore w tych konsultacjach braty udzial, atakze ewentualnych
propozycji zglaszanych w czasie konsultacji i sposobu ich rozpatrzenia. Takich informacji w przedmiotowe;j
uchwale nie zawarto.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 22 czerwca 2021r. sygn. akt III SA/GI
505/21, wskazal, ze , cytowany wyzej przepis ustawy wyraznie naktada obowigzek przeprowadzenia
konsultacji, a nastepnie zamieszczenia w tresci uchwaly informacji o sposobie tworzenia programu oraz
przebiegu konsultacji, to tym wymogom uchwata rady gminy nie odpowiada. Nie ma racji skarzqca twierdzqgc,
ze w tym zakresie wystarczajgce jest wskazanie, ze takie konsultacje si¢ odbyty. Skoro ustawodawca wymaga
informacji o przebiegu konsultacji, to wymaga dokladnego opisu czasu, w jakim te konsultacje zostaly
przeprowadzone, ktore podmioty w nich uczestniczyly, jaki wyznaczono im czas na zglaszanie ewentualnych
uwag oraz czy ijakie uwagi zgloszono iw jaki sposob zgloszone uwagi wplynely na tres¢ podjetej
uchwaty. Tylko zamieszczenie w uchwale doktadnego opisu tych okolicznosci bedzie wystarczajgce do
stwierdzenia, ze rada gminy wypetnita natozony na nig obowiqzek podjecia stosownej uchwaty.”

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXV/358/23, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Wojciechow,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wojciechow.
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