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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.432.2023
z dnia 15 grudnia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr L.V/344/2023 Rady Gminy Konopnica z dnia 27 listopada
2023 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pieni¢znego za udzial czlonkéw ochotniczych strazy
pozarnych w dzialaniach ratowniczych, szkoleniach i éwiczeniach organizowanych przez gmine
Konopnica lub Panstwowg Straz Pozarng, w czesci obejmujace;j:

- tytul uchwaly w brzmieniu: ,,za udzial czlonkow ochotniczych strazy pozarnych w dzialaniach
ratowniczych, szkoleniach i ¢wiczeniach organizowanych przez gmine Konopnica lub Panstwowa Straz
Pozarng”,

- § 1 ust. 2 uchwaly w brzmieniu: ,,za kazda rozpoczeta godzine¢ udzialu w dzialaniu ratowniczym lub
akcji ratowniczej”

- § 1 ust. 3 uchwaly w brzmieniu: ,,organizowanych przez Panstwowg Straz Pozarna lub gmine¢” oraz
w brzmieniu: ,,za kazda rozpoczeta godzine udzialu w szkoleniu pozarniczym lub ¢wiczeniu”

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LV/344/2023 Rady Gminy Konopnica zdnia 27 listopada 2023 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienieznego za udziat czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych w dzialaniach
ratowniczych, szkoleniach i¢wiczeniach organizowanych przez gming Konopnica lub Panstwowa Straz
Pozarng, w czeséci obejmujacej:

- tytul uchwaty w brzmieniu: ,,za udziat cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych w dziataniach ratowniczych,
szkoleniach i ¢wiczeniach organizowanych przez gming Konopnica lub Panstwowg Straz Pozarng”,

- § 1 ust. 2 uchwaty w brzmieniu: ,,za kazda rozpoczgta godzing udziatu w dziataniu ratowniczym lub akcji
ratowniczej”

-§ 1ust. 3uchwaly w brzmieniu: ,,organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming” oraz
w brzmieniu: ,,za kazdg rozpoczeta godzing udziatu w szkoleniu pozarniczym lub ¢wiczeniu”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LV/344/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 listopada 2023 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano m. in. art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 1. o ochotniczych strazach pozarmych (Dz. U. z2023 r. poz. 194, ze zm.). W mysl art. 15 tej ustawy,
strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu,
otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny (ust. 1).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 7768

Ekwiwalent pieni¢zny otrzymujg rowniez: 1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 2 pkt 1, 2) strazak ratownik OSP, ktéry brat udzial w dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 -
stosownie do posiadanych przez gmine §rodkéw finansowych (ust. 1a).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata,
wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekracza¢ 1/175
przecigtnego wynagrodzenia miesi¢ecznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 12511 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieni¢zny
nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej
lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbg
wyjazdow w ciagu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta
godzine szkolenia. Ekwiwalent pieni¢zny jest wyptacany z budzetu wiasciwej gminy (ust. 2).

Obecne brzmienie art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych zostato nadane art. 1 pkt 7 lit. b
ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektoérych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1560) zmieniajgcej m.in. ustawe o ochotniczych strazach pozarnych z dniem
8 wrzesnia 2023 r.

Bezspornie uchwata podejmowana przez Rad¢ Gminy na podstawie upowaznienia ustawowego,
przyznanego Radzie w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, stanowi akt prawa
miejscowego, a w konsekwencji odnosza si¢ do niej i muszg by¢ spelnione wymogi obowigzujace dla tej
kategorii aktow prawnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze upowaznienie okreslone w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
zastapito delegacje zart. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
z 2022r. poz. 2057), ktéry stanowil, iz: ,,Czlonek ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyl w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowq Straz PoZarng lub gmine, otrzymuje
ekwiwalent pienigzny. Wysokos¢ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaty”. Przepis ten zostal
uchylony moca art. 38 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych z dniem 1 stycznia 2022r.

W obecnym stanie prawnym ustawa o ochotniczych strazach pozarnych precyzuje, ze ekwiwalent pieni¢zny
przystuguje strazakowi ratownikowi OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub ¢wiczeniu.

Pojecia  ,,dziatania ratowniczego” oraz ,akcji ratowniczej]” zostaly okreslone odpowiednio
w art. 2 pkt 1 1 pkt 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o dziataniach ratowniczych - nalezy przez to rozumie¢ dziatania, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Przez dziatania ratownicze
nalezy zatem rozumie¢ kazda czynno$¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, a takze
likwidacje przyczyn powstania pozaru, wystapienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, dziatania
ratownicze prowadzg jednostki ochrony przeciwpozarowej, o ktorych mowa w art. 15 pkt 1-6 i 8 tej ustawy, tj.
jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony
Przeciwpozarowej, zakladowa straz pozarna; zaktadowa stuzba ratownicza; gminna zawodowa straz pozarna;
powiatowa (miejska) zawodowa straz pozarna; terenowa stuzba ratownicza; ochotnicza straz pozarna oraz inne
jednostki ratownicze.

Pod pojeciem ,,akcji ratowniczej” nalezy za$ rozumie¢ akcje, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2022 1. poz. 1969). Zgodnie z tym przepisem sg to
dziatania organizowane i kierowane przez Panstwowa Straz Pozarna.

Ustawa o ochotniczych strazach pozarnych stanowi takze w art. 3 pkt 6, ze do zadan ochotniczych strazy
pozarnych nalezy organizowanie ¢wiczen oraz udzial w szkoleniach, ¢wiczeniach izawodach sportowo-
pozarniczych organizowanych przez Panstwows Straz Pozarng, gming lub inne uprawnione podmioty
(podkreslenie moje).

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w obecnym stanie prawnym przepisy ustawowe jednoznacznie
okreslaja zarowno osoby uprawnione do ekwiwalentu pieni¢znego, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1, la i2
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ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, jak irodzaj dziatan, w ktorych uczestniczenie uprawnia do tego
ekwiwalentu.

Rada Gminy zostata upowazniona do ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu, w drodze uchwaly, nie rzadziej niz
raz na 2 lata.

Ponadto, na podstawie art. 15a ustawy o ochotniczych strazach pozarnych rada gminy moze, w drodze
uchwaty, przyzna¢ ekwiwalent pieni¢zny strazakom ratownikom OSP za wykonywanie zadan innych niz
wymienione w art. 15; w uchwale wskazuje si¢ te zadania oraz wysoko$¢ isposob ustalenia ekwiwalentu
pieni¢znego.

W S$wietle powyzszych przepisow Rada zostata zatem uprawniona do poszerzenia zakresu zadan,
z wykonywaniem ktorych bedzie taczylo si¢ prawo do otrzymywania ekwiwalentu. W ocenie organu nadzoru
wykluczone jest natomiast zawezanie uprawnienia do ekwiwalentu pieni¢znego przystugujacego na podstawie
przepisOw ustawy.

Za takie dzialanie — zawe¢zajace uprawnienie strazakow ratownikow OSP do otrzymywania ekwiwalentu
pieni¢znego wynikajace bezposrednio z przepisow ustawy o ochotniczych strazach pozarnych — nalezy uznaé
wprowadzenie w § 1 ust. 3 przedmiotowej uchwaty postanowienia, zgodnie z ktérym ekwiwalent w ustalone;j
w uchwale wysokosci przyshuguje strazakom ratownikom OSP uczestniczacym w szkoleniach lub ¢wiczeniach
»organizowanych przez Panstwowq Straz Pozarng lub gming”.

Jak juz wyzej wywiedziono, w obecnym stanie prawnym ustawa o ochotniczych strazach pozarnych stanowi,
ze do zadan ochotniczych strazy pozarnych nalezy m.in. podejmowanie dziatan w celu ochrony zycia, zdrowia,
mienia lub $rodowiska przez udzial w szkoleniach, ¢wiczeniach izawodach sportowo-pozarniczych
organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng, gmin¢ lub inne uprawnione podmioty (art. 3 pkt6).
Odmienne uregulowanie powyzszych kwestii w uchwale podejmowanej na podstawie art. 15 ust. 2 tej ustawy
nie znajduje umocowania prawnego inie miesci si¢ w zakresie upowaznienia udzielonego w tym przepisie
Radzie Gminy.

Powyzsza argumentacja przesadza takze o konieczno$ci wyeliminowania z obrotu prawnego tytutu
przedmiotowej uchwaly w zakresie stow: ,,za udzial cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych w dziataniach
ratowniczych, szkoleniach i¢wiczeniach organizowanych przez gming Konopnica lub Panstwowa Straz
Pozarng”.

W § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaly przyjeto, ze ustala si¢ ekwiwalent dla strazakéw ratownikow
Ochotniczych Strazy Pozarnych zterenu gminy Konopnica uczestniczacych dzialaniach ratowniczych lub
akcjach ratowniczych w wysokos$ci 25,00 zt ,, za kazdg rozpoczetq godzing udziatu w dziataniu ratowniczym lub
akcji ratowniczej”.

W § 1 ust. 3 uchwata stanowi, ze ustala si¢ ekwiwalent dla strazakéw ratownikoéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych zterenu gminy Konopnica uczestniczacych w szkoleniach lub ¢éwiczeniach pozarniczych (...)
w wysokosci 12,00 zt ,,za kazdqg rozpoczetg godzine udziatu w szkoleniu pozarniczym lub éwiczeniu”.

W ocenie organu nadzoru w zakresie kompetencji przyznanych Radzie Gminy w art. 15 ust. 2 ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych nie miesci si¢ stanowienie o zasadach naliczania ekwiwalentu pieni¢znego.
Kwestie¢ t¢ reguluje bowiem sama ustawa wskazujac, ze ekwiwalent jest naliczany ,za kazdg rozpoczetq
godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu
realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny,
a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazdg rozpoczetq godzing szkolenia ™.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia przedmiotowej uchwaly §
1 ust. 2 w brzmieniu: ,,za kazda rozpoczgta godzine udzialu w dzialaniu ratowniczym lub akcji ratowniczej”
oraz § 1 ust. 3 w brzmieniu: ,,za kazda rozpoczeta godzing udzialu w szkoleniu pozarniczym lub ¢wiczeniu”
wykraczajg poza granice delegacji ustawowej z art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

W orzecznictwie sadow administracyjnych zauwazono, ze ,,Racje nalezy przyznaé Prokuratorowi, ze
zakwestionowany przepis uchwaly jest niezgodny z ustawq kompetencyjng, a pozostawienie go w obrocie
prawnym moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia naleznego ekwiwalentu do swiadczenia jednorazowego,
zwigzanego z samym wzieciem udziatu (np. w akcji ratowniczej), bez uwzglednienia czasu dziatania” (wyrok
WSA w Olsztynie z 27 pazdziernika 2022 r. sygn. II SA/OI 580/22; por. takze m. in. wyroki WSA w Olsztynie



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -4 - Poz. 7768

z dnia 17 stycznia 2023r., sygn. II SA/O1 791/22; WSA w Gdansku z dnia 16 lutego 2023r. sygn. III SA/Gd
694/22 oraz z dnia 2 marca 2023r. sygn. Il SA/Gd 644/22).

W uzasadnieniu wyroku z dnia 7 grudnia 2022 r., sygn. II SA/Bd 753/22, WSA w Bydgoszczy stwierdzit, ze
Lzakwestionowany przepis uchwaly (§ 1) jest niezgodny z ustawg kompetencyjng, a pozostawienie go w obrocie
prawnym moze prowadzi¢ do sporow co do obliczenia okresu, za ktory ekwiwalent przystuguje. Tymczasem
oczywistym jest, ze uchwalajgc akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowgq organ stanowigcy musi
Scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu, a normy kompetencyjne powinny by¢ odczytywane
w sposob literalny”.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza wykladnia zachowuje w peti aktualno$¢ w obecnym stanie prawnym.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LV/344/2023 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Konopnica
2) Przewodniczacy Rady Gminy Konopnica
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