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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.431.2023
z dnia 15 grudnia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XLIX/339/23 Rady Gminy Konstantynow z dnia 29 listopada
2023 r. w sprawie utworzenia linii komunikacyjnej i wyrazenia zgody na zawarcie umowy z operatorem
na Swiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze
uzytecznos$ci publicznej na terenie Gminy Konstantynéw w roku 2024

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIX/339/23 Rady Gminy Konstantynoéw z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie utworzenia linii
komunikacyjnej i wyrazenia zgody na zawarcie umowy z operatorem na $wiadczenie ushlug  w zakresie
publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie Gminy
Konstantynéw w roku 2024.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLI1X/339/23 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 4 grudnia 2023 r.

Przedmiotowa uchwatg Rada Gminy postanowita o utworzeniu linii komunikacyjnej: Konstantynow -
Antolin - Wiechowicze - Zakalinki - Konstantynow (§ 1 uchwaty).

Warunkiem uruchomienia linii komunikacyjnej jest pozytywne rozpatrzenie przez Wojewode Lubelskiego
wniosku w sprawie doplaty do funkcjonowania linii komunikacyjnych z Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (§ 2 uchwaty).

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala zostala podjeta bez uzasadnienia w obowigzujacych
przepisach prawa, a zatem bez podstawy prawne;.

Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Rada Gminy upatruje podstaw prawnych uchwaty w art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 7ust. 1pkt 1lit. austawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
7 2022 r. poz. 1343, ze zm.).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
nalezy do zadan wlasnych gminy; w szczegolnosci zadania wlasne obejmujg sprawy lokalnego transportu
zbiorowego.
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Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym wart. 7 ust. 1 pkt I lit. astanowi, iz organizatorem
publicznego transportu zbiorowego, wlasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozow - na linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich - jest gmina.

Ponadto, ww. ustawa wart. 7ust. 4pkt 1stanowi, ze okreslone w ustawie zadania organizatora,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-5, wykonuje w przypadku gminy - wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

Zgodnie natomiast z art. 8 pkt 2 ustawy, do zadan organizatora nalezy organizowanie publicznego transportu
zbiorowego.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze ustawodawca wskazatl na organy wykonawcze poszczegolnych
jednostek samorzadu terytorialnego jako wykonujace okreslone w ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym zadania organizatora. W przypadku gminy bedzie to wojt, burmistrz albo prezydent miasta.
Ustawowych kompetencji organdw wykonawczych nie moga przeja¢ inne organy, np. stanowigce i kontrolne.
Przyktadowo, kompetencji wojta, burmistrza badz prezydenta nie moze przejmowac rada gminy. Jezeli przepis
ustawy przyznaje kompetencje do dziatania organowi wykonawczemu gminy, podjecie przez rade gminy
wtej sprawie uchwaly jest dzialaniem z naruszeniem prawa administracyjnego (zob. B. Kwiatek, A.
Wach, K. Wach, Publiczny transport zbiorowy. Komentarz, WKP 2021).

W ocenie organu nadzoru w ramach kompetencji wojta gminy obejmujacych organizowanie publicznego
transportu zbiorowego na liniach (sieciach) komunikacyjnych w gminnych przewozach pasazerskich miesci si¢
uprawnienie do tworzenia linii komunikacyjnych.

Tym samym na gruncie obowiazujacych przepiséw prawa brak jest podstaw prawnych do podjecia przez
Rade Gminy kwestionowanej uchwaty.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie iw granicach prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

W uzupehieniu nalezy wskaza¢, iz Rada Gminy w § 3 przedmiotowej uchwaly wyrazita zgode na
zawarcie przez Gmine Konstantyndow umowy z operatorem na $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na linii utworzonej zgodnie z § 1 uchwaty.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2464, ze zm.) organizator moze uzyskaé ze
srodkéw Funduszu doptate po zawarciu umowy o doptate z wlasciwym wojewoda. Umowa jest zawierana na
wniosek organizatora.

Z kolei wmysl art. 22 ustawy, doplacie ze $rodkéw Funduszu podlegaja linie komunikacyjne
niefunkcjonujgce co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy oraz linie, na ktére umowa
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostanie zawarta po dniu wejécia w zycie
ustawy (ust. 1). Zawarcie umowy, o ktorej mowa w ust. 1, wymaga uzyskania zgody organu stanowigcego
wlasciwego organizatora (ust. 2).

Na podstawie przywotanych przepisow nalezy wskazac¢, iz Rada Gminy posiada upowaznienie do wyrazenia
zgody na zawarcie umowy z operatorem na §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Jednakze zuwagi na tre§¢ postanowien przyjetych w kwestionowanej uchwale, aco za tym idzie
konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego regulacji o utworzeniu linii komunikacyjnej jako podjetych
bez podstawy prawnej, pozostawienie zgody na zawarcie umowy wyrazonej w § 3 uchwaly nalezy uzna¢ za
bezprzedmiotowe.

Nadmieniam, ze opisana wada prawna byla juz przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego z dnia
6 grudnia 2022 r., znak: PN-11.4131.401.2022, stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVIII/263/22
Rady Gminy Konstantynéw z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie utworzenia linii komunikacyjnej i wyrazenia
zgody na zawarcie umowy z operatorem na $wiadczenie  ustug  w zakresie publicznego  transportu
zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Konstantynéw w roku 2023.

Przedmiotowa uchwata jest obarczona rowniez wada prawng innego rodzaju.

W § 5 uchwaty Rada Gminy postanowila, ze: ,, Traci moc uchwata Ny XXXVIII/263/22 Rady  Gminy
Konstantynow z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie utworzenia linii komunikacyjnej i wyrazenia zgody na
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zawarcie umowy z operatorem na Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Konstantynow w roku 2023 ”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja uchwaty zostata podjeta z naruszeniem § 6, § 39 ust. 11§
40 ust. 1 wzw. z § 141 zasad techniki prawodawczej, przyjetych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

Zgodnie z § 6 zasad techniki prawodawczej przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Zgodnie natomiast z§ 39 ust. 1zasad techniki prawodawczej, w przepisie uchylajacym wyczerpujaco
wymienia si¢ ustawy, ktore ustawa uchyla; nie poprzestaje si¢ na domys$lnym uchyleniu poprzedniej ustawy
przez odmienne uregulowanie danej sprawy w nowej ustawie.

Przepisowi uchylajacemu ustaw¢ nadaje si¢ brzmienie: "Traci moc ustawa ... (tytul ustawy)." - § 40 ust.
1 zasad techniki prawodawcze;.

Powyzsze przepisy znajduja zastosowanie do projektéw uchwal z mocy odestania zawartego w § 141 zasad
techniki prawodawczej.

Przywotane przepisy zasad techniki prawodawczej okre$laja zarowno tre$¢ przepisu uchylajacego, jak
roéwniez sposob sformutowania tegoz przepisu, przy czym nalezy podkresli¢, ze akt uchylany (zawarty w tresci
przepisu uchylajacego) musi istnie¢ w systemie prawa.

Jest to warunek konieczny dla zaistnienia waznego oraz prawnie skutecznego uchylenia aktu prawnego. Nie
mozna uchyla¢ aktu prawnego, ktory nie istnieje w systemie prawa.

W konteksécie powyzszego nalezy wskazaé, ze przywolanym juz wyzej prawomocnym rozstrzygnigciem
nadzorczym z dnia 6 grudnia 2022 r., znak: PN-11.4131.401.2022 Wojewoda Lubelski stwierdzil niewaznos¢
uchwaly Nr XXXVIII/263/22 Rady Gminy Konstantynow zdnia 4 listopada 2022 r. w sprawie
utworzenia linii komunikacyjnej i wyrazenia zgody na zawarcie umowy z operatorem na $wiadczenie ushug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie Gminy
Konstantynéw w roku 2023.

Skutkiem stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XXXVIII/263/22 bylo wyeliminowanie przedmiotowej
uchwaty - z mocg od dnia jej podj¢cia.

Tym samym, Rada Gminy nie jest uprawniona do uchylenia uchwaty, ktora juz zostala wyeliminowana
z obrotu prawnego przez organ nadzoru.

Uchylenie przepisow na skutek wydania aktu derogujacego oznacza wyeliminowanie ich z obrotu prawnego
ze skutkiem od daty wejScia w zycie aktu derogujacego, czyli ze skutkiem ex nunc. Tymczasem stwierdzenie
niewaznosci uchwaty wywoluje skutki od chwili jego podjgcia, czyli z moca ex func. Zatem w tym ostatnim
przypadku uchwale nalezy potraktowaé tak jakby nigdy nie zostata podjeta (por. postanowienie Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt I OSK 1275/09).

W zwigzku ztym zapis o utracie mocy obowigzujacej uchwaty, ktorej niewazno$¢ stwierdzono aktem
nadzoru, nie moze si¢ osta¢ w obrocie prawnym.

Rozwigzanie przyjete w § 5 przedmiotowej uchwaly, polegajace na utracie mocy - wuchwale Nr
XLIX/339/23 Rady Gminy Konstantynéw w sprawie utworzenia linii komunikacyjnej i wyrazenia zgody na
zawarcie umowy z operatorem na swiadczenie ustug w zakresie publicznego  transportu  zbiorowego
o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Konstantynow wroku 2024 - uchwaty Nr
XXXVII/263/22, prowadzi do niedopuszczalnego wkroczenia w ustawowe procedury eliminowania z obrotu
prawnego uchwal sprzecznych zprawem. Ponadto wywoluje swoista niepewnos¢ dla adresatéw norm
prawnych tam zawartych, od kiedy kwestionowana uchwata Nr XXXVIII/263/23, nie wywotuje skutkow
prawnych.

Jak stwierdzono w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 25 wrzesnia 2009 r. (sygn. akt II SA/Wr 325/09)
taka niepewno$¢ w zakresie obowigzywania prawa w demokratycznym panstwie prawa jest niedopuszczalna.
Lokalny prawodawca tworzac regulacje normatywne powinien to czyni¢, w taki sposdb, aby podmiot objety
zakresem zastosowania nie pozostawal w niepewnosci odnosnie do jego skutkow prawnych.
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Zasada prawidtowe] legislacji ma donioste znaczenie w systemie prawa ijej wage niejednokrotnie
podkreslano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Sktada si¢ na nia szereg dyrektyw ztaczonych pod
wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspolnych warto$ci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa
i prawa oraz pewnos$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowia dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnosza
si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidtowej legislacji zostata uksztattowana jako ,,system $cisle ze
sobg powiazanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywaé zmian prawa
w panstwie prawnym” (K. Dzialocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli
konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7).

Wskazane naruszenie godzi w ,rudymentarne kanony techniki prawodawczej” (postanowienie TK z dnia
27 kwietnia 2004 r., P 16/03, LEX nr 107520), a zatem konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej
uchwaly, jako istotnie naruszajacej art. 2 Konstytucji RP.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLIX/339/23 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Konstantynow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Konstantynow
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