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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.413.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 24 listopada 2023 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr L.X/404/2023 Rady Miejskiej w Tarnogrodzie z dnia
26 pazdziernika 2023r. w sprawie pozbawienia kategorii drogi gminnej i wylaczenia z uzytkowania drogi
Nr 113353L polozonej w Tarnogrodzie.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.,
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LX/404/2023 Rady Miejskiej w Tarnogrodzie zdnia 26 pazdziernika 2023r. w sprawie
pozbawienia kategorii drogi gminnej i wylgczenia z uzytkowania drogi Nr 113353L potozonej w Tarnogrodzie.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LX/404/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 pazdziernika 2023r.

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Tarnogrodzie postanowita, ze pozbawia si¢ kategorii drogi
gminnej i wylqcza z uzytkowania droge Nr 113353 L w Tarnogrodzie oznaczong w ewidencji gruntow jako
dziatki nr 1446/2, nr 1446/1 i nr 1425 w obrebie geodezyjnym Tarnogrod miasto. Szkic przebiegu drogi stanowi
zatgceznik do Uchwalty.

Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego. (§ 2 uchwaty).

Uchwata wchodzi w zZycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubelskiego (§ 4 uchwaty).

W uzasadnieniu do uchwaty Nr LX/404/2023 Rady Miejskiej w Tarnogrodzie wskazano, ze ,,Droga nr
113351L jest to droga z lokalizacjq na dziatkach nr 1446/2, nr 1446/1 i nr 1425 obreb Tarnogrod, biegngca
przez pola uprawne i stuzgca tylko jako dojazd do pol. Droga przebiega przez tereny nie objete miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego Gminy Tarnogrod. Droga w niewielkiej czesci — skrzyzowanie
zdrogqg wojewodzkq nr 835 utwardzona jest masq bitumiczng w czesci kruszywem oraz w czeSci
nieutwardzona. Droga obecnie petni funkcje dojazdu do pot uprawnych i nie speinia zadnych wymogow ani
parametrow technicznych drogi publicznej. Droge te przecina projektowana obwodnica Tarnogrodu. Projekt
nie przewiduje zZadnego skrzyzowania z tq drogq. Dodatkowo pozbawienie kategorii drogi gminnej umozliwi
zaprojektowanie i wykonanie zjazdow z drogi wojewodzkiej nr 835 umozliwiajgcych korzystanie z dziatek po
przeciwnej stronie drogi. Pozbawienie drogi kategorii drogi gminnej iwylqczenie jej z uZytkowania jest
dostosowaniem stanu prawnego do stanu faktycznego drogi. Po pozbawieniu kategorii drogi publicznej



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 6659

przedmiotowa droga bedzie drogq wewnetrzng dojazdowq do pol uprawnych. Po wybudowaniu obwodnicy
Tarnogrodu oraz wykonaniu niezbednych prac planistycznych dotyczqcych terenow nieobjetych miejscowym
planem bedzie mozliwosé zaprojektowania i wykonania nowych ciggow komunikacyjnych oraz nadania drodze
kategorii drogi gminnej.”

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr LX/404/2023 Rady Miejskiej w Tarnogrodzie zostala podjeta
z istotnym naruszeniem art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 645, ze zm.).

Ustawa o drogach publicznych wprowadza jednoznaczne zasady dotyczace pozbawiania okreslonej drogi
statusu drogi gminne;j.

Zgodnie zart. 7 ust. 1 powotanej ustawy, do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym
niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupeliajaca sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom,
z wylaczeniem drég wewnetrznych.

Zaliczenie do kategorii drog gminnych nast¢puje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnigciu opinii
wlasciwego zarzadu powiatu (art. 7 ust. 2).

Stosownie za$ do art. 10 ustawy o drogach publicznych, organem wlasciwym do pozbawienia drogi
dotychczasowej kategorii jest organ wtasciwy do zaliczenia jej do odpowiedniej kategorii (ust. 1). Pozbawienia
drogi jej kategorii dokonuje si¢ w trybie wlasciwym do zaliczenia drogi do odpowiedniej kategorii (ust. 2).
Pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wylaczenia drogi z uzytkowania, jest
mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie
nie moze by¢ dokonane pézniej niz do konca trzeciego kwartatu danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku
nastgpnego (ust. 3).

Z brzmienia przywotanych przepiséw wynika, iz rada gminy posiada upowaznienie zaréwno do zaliczenia
danej drogi do kategorii drég gminnych, jak réwniez do pozbawienia takiej drogi dotychczasowej kategorii.

Zaliczenie drogi do kategorii drog gminnych (pozbawienie drogi kategorii drogi gminnej) nastepuje
w drodze uchwaty organu stanowigcego, ktorej podjecie wymaga uprzedniego zasiggnigcia opinii wlasciwego
zarzadu powiatu.

W przypadku pozbawienia kategorii drogi gminnej ustawodawca przyjat zasade, zgodnie  z ktora
pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii moze nastgpi¢ wylacznie z jednoczesnym zaliczeniem danej
drogi do nowej kategorii. Ponadto, zgodnie z zalozeniem ustawodawcy, pozbawienie drogi
dotychczasowej kategorii bez jednoczesnego zaliczenia jej do nowej kategorii jest mozliwe jedynie w sytuacji
wylaczenia drogi gminnej z uzytkowania.

W orzecznictwie wskazuje si¢ na brak definicji pojgcia ,,wylaczenie z uzytkowania", okolicznos¢ ta powinna
by¢ zatem = przedmiotem = rozwazan  organu  kazdorazowo przy  podejmowaniu  uchwaty
pozbawieniu drogi okreslonej kategorii 1 wylaczeniu jej z uzytkowania (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia
4 sierpnia 2022 1. o sygn. akt Il SA/Sz 110/22).

Podkresla sie tez, ze wylaczenie drogi z uzytkowania dotyczy¢é powinno tylko takich sytuacji,
w ktorych droga staje si¢ zbedna dla uzytku publicznego i jest likwidowana. Skutkiem takiej uchwaly jest
bowiem trwale pozbawienie jej dotychczasowej funkcji (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 13 kwietnia
2021r. o sygn. akt II SA/OIl 6/21; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 grudnia 2021r., sygn.
akt I OSK 3382/19; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 grudnia 2018 r. o sygn. akt IV SA/Po 780/18; wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 20 sierpnia 2018 r. o sygn. Il SA/G1 451/18).

W przypadku drogi gminnej, jej wylaczenie zuzytkowania oznacza, ze przestaje ona pehi¢ funkcje
okreslona przez ustawodawce w art. 7 ustawy o drogach publicznych tj. drogi o znaczeniu lokalnym, shuzacej
miejscowym potrzebom.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 wrzes$nia 2021 r., sygn. akt II GSK 539/21 podkreslit, ze
~wprowadzone w zaskarzonej uchwale wylgczenie drogi z uzytkowania, o ktorym mowa w art. 10 ust. 3 u.d.p.,
determinuje okreslone konsekwencje prawne, m.in. w postaci pozbawienia jej dotychczasowej kategorii.
Dotyczy¢ winno to przede wszystkim takich sytuacji, w ktorych dana droga staje si¢ zbedna dla uzytku
publicznego ijest likwidowana. Tylko w takich warunkach wystgpi sytuacja zezwalajgca na odstgpienie od
przyjetej przez ustawodawce zasady, Ze pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii jest mozliwe jedynie
w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Powoduje to, zZe wylqczenie drogi gminnej
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z uzytkowania, cho¢ pozostawione uznaniu prawodawcy samorzgdowego, nie moze mie¢ charakteru
dowolnego, lecz wymaga uzasadnienia zwigzanego z realizacjg celow u.d.p.”.

Chodzi zatem o sytuacje dalszej fizycznej niemoznos$ci uzytkowania do ruchu drogowego ze wzgledu na
likwidacj¢ drogi jako budowli (obiektu budowlanego). Taka sytuacja moze wigza¢ si¢ ze zmiang sposobu
zagospodarowania okreslonego terenu, ktory byl zajety na droge, np. poprzez urzadzenie trwalego zielefica
(por. postanowienie WSA w Lodzi z dnia 24 pazdziernika 2017 r. sygn. akt III SA/Ld 721/17, a takze wyroki
WSA w Krakowie z dnia 22 lutego 2023r. sygn. akt III SA/Kr 1284/22, WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia
2023r. sygn. akt III SA/Lu 320/23).

W uzasadnieniu przedmiotowej uchwaty jako przyczyne jej podjecia wskazano, ze pozbawienie kategorii
drogi gminnej drogi nr 113353L wynika z okoliczno$ci, iz ,pefni funkcje dojazdu do pdl uprawnych i nie
spetnia zadnych wymogow ani parametrow technicznych drogi publicznej”. Pozbawienie drogi publicznej
kategorii drogi gminnej, poprzez wylaczenie jej z uzytkowania, ma za$ na celu ,,dostosowanie stanu prawnego

I¥3)

do stanu faktycznego drogi”.

Wskazywane okolicznosci nie mogg stanowi¢ podstawy pozbawienia kategorii drogi gminnej drogi
wskazanej w przedmiotowej uchwale. Z uzasadnienia nie wynika bowiem, ze wymieniona droga gminna
zostata trwale wylaczone zuzytkowania, aw szczegdlno$ci, ze zmienita si¢ dostgpnos$¢ tej drogi dla
uzytkownikow, a korzystanie z niej nie bedzie mozliwe na dotychczasowych zasadach.

Za okolicznos¢ stanowigcg podstawe do pozbawienia kategorii drogi gminnej nie sposob uzna¢ takze braku
posiadania przez droge ,,statusu drogi publicznej”. Takie zapatrywanie znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sagdow administracyjnych, m. in. w wyroku WSA w Olsztynie z dnia 13 kwietnia 2021r. sygn. akt II SA/Ol
6/21, WSA w Szczecinie z dnia 4 sierpnia 2022r. sygn. akt II SA/Sz 110/22, WSA w Kielcach z dnia
18 sierpnia 2022r. stgn akt I SA/Ke 264/22.

Jak wskazuje Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 4 sierpnia 2022 r., sygn. akt
I SA/Sz 110/22: ,, Takiej sytuacji, w ktorej mimo wylgczenia z uzytkowania droga gminna ma petnié
dotychczasowq funkcje, nie dopuszcza ustawa o drogach publicznych, w szczegolnosci jej art. 10 ust. 3, ktory
wprost takq mozliwos¢ wyklucza”.

Tymczasem w przedtozonym uzasadnieniu uchwaly nie wskazano okolicznosci przesadzajacych o tym, ze
wymieniona droga trwale utracita dotychczasowa funkcje i zostala albo ma zosta¢ zlikwidowana. Z tresci
uzasadnienia wynika natomiast, ze dostgpno$¢ mieszkancow iinnych uzytkownikéw do wskazanej drodze
gminnej pozostanie ta sama, a korzystanie z niej bedzie mozliwe na dotychczasowych zasadach.

Jak wskazano w uzasadnieniu uchwaty: ,,Droga nr 113351L jest to droga (...) stuzgca tylko jako dojazd do
pol. (...) Po pozbawieniu kategorii drogi publicznej przedmiotowa droga bedzie drogg wewnetrzng dojazdowq
do pdl uprawnych”. Przedmiotowa droga w dalszym ciggu bedzie zatem pehnita dotychczasowa funkcje
komunikacyjng, umozliwiajgc dojazd do p6l uprawnych.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 28 wrzes$nia 2006r., sygn. akt II SA/O1 532/06
podnidst, ze: ,,w tym ustawowo zamknigtym katalogu kategorii drog nie miesci sie "droga wewnetrzna”.
Porownujgc zas zapis art. 7 ust. 1 z art. 8 ust. 1 ud.p. mozna dostrzec, iz inna jest funkcja i przeznaczenie drogi
gminnej bedgcej jednoczesmie drogg publiczng, anizeli drogi wewnetrznej. (...) Z analizy przytoczonych
przepisow wynika, ze niemozliwe jest pozbawienie drogi kategorii gminnej i uznanie jej za droge wewnetrzng,
skoro nie zmienita sie jej funkcja i przeznaczenie.”

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze dokonane przedmiotowa uchwala pozbawienie kategorii drogi gminngj
drogi wskazanej w przedmiotowej uchwale nie bedzie miato wptywu na dotychczasowy sposob korzystania
z tej drog, droga nie zostata zlikwidowana ani zastgpiona inna droga. W zwiazku z powyzszym nalezy uznac,
ze nie zostaly spetnione ustawowe warunki do wylaczenia drogi z uzytkowania skoro nadal ma ona pehic
funkcje drogi gminnej, tj. drogi o znaczeniu lokalnym, stuzacej miejscowym potrzebom.

Pozbawienie drogi kategorii drogi gminnej wylacznie z uwagi na stan techniczny drogi nalezy uzna¢ za
istotne naruszenie prawa skutkujace konieczno$cia stwierdzenia niewaznosci analizowanej uchwatly w catosci.

Pismem zdnia 22 listopada 2023r., znak: BK.7210.1.2023, dzialajacy zupowaznienia Burmistrza
Tarnogrodu Kierownik Referatu Budownictwa, Gospodarki Komunalnej iOchrony Srodowiska ztozyt
wyjasnienia w przedmiotowe]j sprawie. Wynika z nich, ze: "Potrzeba pozbawienia kategorii drogi gminnej
Nr 113353 L w Tarnogrodzie oznaczong w ewidencji gruntow jako dziatki nr 1446/2, nr 1446/1 inr
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1425 w obrebie geodezyjnym Tarnogrod miasto poprzez wytaczenie jej z uzytkowania wynika z faktu, ze dziatki
zlokalizowane wzdtuz tej drogi uzytkowane sq przez osoby fizyczne jedynie na cele rolne. Teren jest
utrzymywany jako droga typowo polna. Dodaé nalezy, ze dziatki do ktorych prowadzi droga sq
niezurbanizowane. Nadmienic¢ nalezy, ze przedmiotowa droga nie stanowi jedynej komunikacji dla sgsiednich
dziatek. (...) pozbawienie drogi kategorii drogi gminnej i wylqczenie jej z uzytkowania jest dostosowaniem
stanu prawnego do stanu faktycznego inie zrozumiale jest fizyczne usuwanie obiektu - drogi srodpolnej.
Przedmiotowa droga jest zbedna dla uzytku publicznego, bowiem dojazd do pot uprawnych jest zapewniony
z innych stron przez pozostate drogi Srodpolne wewnetrznestanowigce wlasnos¢ Gminy."

W ocenie organu nadzoru wyjas$nienia te nie moga by¢ uwzglednione. Wskazywane okoliczno$ci nie moga
stanowi¢ podstawy pozbawienia kategorii drogi gminnej drogi Nr 113353, Nie wynika z nich, Ze wymieniona
droga gminna zostala trwale wylaczona z uzytkowania, a w szczeg6lnosci, ze zmienita si¢ dostgpnos¢ tej drogi
dla uzytkownikéw, jak rowniez ze korzystanie zniej nie bedzie mozliwe na dotychczasowych zasadach.
Przedmiotowa droga w dalszym ciggu bedzie zatem pehita dotychczasowa funkcje komunikacyjna,
umozliwiajac dojazd do pdl uprawnych.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze za stan drogi odpowiada jej zarzadca, ktorym jest dla drég gminnych
z zastrzezeniem ust. 3, 5, 5a 18 - wojt (burmistrz, prezydent miasta) (art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy). Sprawy
z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania iochrony droég nalezag do wlasciwos$ci
zarzadey drogi (art. 19 ust. 1 ustawy). Ochrona drogi oznacza dziatania majace na celu niedopuszczenie do
przedwczesnego zniszczenia drogi, obnizenia klasy drogi, ograniczenia jej funkcji, niewlasciwego jej
uzytkowania oraz pogorszenia warunkow bezpieczenstwa ruchu (art. 4 pkt 21 ustawy). Okoliczno$é, ze droga
zaliczona wczesniej do drogi gminnej obecnie nie spelnia parametrow tej drogi, nie moze stanowic
wystarczajacej podstawy do pozbawienia jej kategorii drogi gminne;j.

Jak podkreslit Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 4 sierpnia 2022 r., sygn.
akt II SA/Sz 110/22: ,,stan techniczny drogi gminnej (nie spetnienie parametrow technicznych przewidzianych
dla drog gminnych) nie moze stanowic¢ podstawy do pozbawienia jej kategorii drogi publicznej ani tym bardziej
uzasadniac wylqczenia z uzytkowania. Znamienne jest w tej sprawie rowniez to, ze w 2016 r. organ stanowigcy
Gminy S. podjgt uchwate o nadaniu dziatkom [...], [...] i [...] statusu drogi gminnej, po czym po pieciu latach
uznat, ze droga ta nie spetnia wymogow technicznych, ktory to argument nie ma znaczenia przy realizacji
procedury z art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych. (...) Pozbawienie przedmiotowg uchwalq drogi nr
[...] wS. statusu drogi gminnej nie bylo polgczone z faktycznym wytgczeniem jej z uzytkowania. Takiej sytuacyi,
w ktorej mimo wylgczenia z uzytkowania droga gminna ma petni¢ dotychczasowq funkcje, nie dopuszcza
ustawa o drogach publicznych, w szczegolnosci jej art. 10 ust. 3, ktory wprost takq mozliwos¢ wyklucza” (zob.
takze wyrok WSA w Kielcach z dnia 18 sierpnia 2022 r., sygn. akt I SA/Ke 264/220).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 1.X/404/2023 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:

1) Burmistrz Tarnogrodu,

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Tarnogrodzie.



	ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.413.2023 WOJEWODY LUBELSKIEGO z dnia 24 listopada 2023 r.
	pkt 1
	pkt 2


		2023-11-27T12:32:30+0000
	Polska
	Paweł Chruściel; LUW w Lublinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




