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WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 3 listopada 2023 .

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X1.V/294/2023 Rady Gminy Baranéw z dnia 29 wrze$nia 2023r.
w sprawie trybu i sposobu powolywania oraz odwolywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
w gminie Baranow, w czes$ci obejmujacej jej § 2 ust. 1 pkt 3.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.,
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLV/294/2023 Rady Gminy Baranoéw z dnia 29 wrze$nia 2023r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania oraz odwotywania cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego w gminie Barandéw, w czesci
obejmujacej jej § 2 ust. 1 pkt 3.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X1.V/294/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2023r.

Przedmiotowg uchwalg Rada Gminy Barandéw okreslita tryb i spos6b powolywania i odwotywania cztonkdéw
Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie Baranow (§
1 ust. 1 uchwaty).

Uchwata zostata podjeta w wykonaniu upowaznienia ustawowego zawartego w art. 9a ust. 15 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249, z p6zn. zm.).

W mysl powolanego przepisu — w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535) — rada
gminy okre$li, w drodze uchwaly, tryb isposdéb powolywania oraz odwolywania czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego.

Uchwata podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej stanowi akt
prawa miejscowego.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika koniecznos¢ formutowania zawartych w niej
postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo
realizujacych delegacje ustawowa. W akcie prawa miejscowego zamieszczone moga by¢ wylacznie
postanowienia regulujace sprawy przekazane do unormowania w upowaznieniu ustawowym.
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Powyzsze stwierdzenie stanowi jednocze$nie realizacj¢ konstytucyjnej zasady, iz organy samorzgdu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow
(art. 94 Konstytucji RP).

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty Wojt Gminy Baranow odwotuje w formie zarzqdzenia czlonka Zespotu
w przypadku skazania czionka Zespotu prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine lub umysine
przestepstwo skarbowe.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza upowaznienie do okreslenia trybu i sposobu
odwotania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego, wynikajace z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy domowe;.

Z przepisow art. 9a ust. 3, 415 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej wynika, ze warunkiem
cztonkostwa w zespole jest fakt bycia przedstawicielem okreslonego podmiotu lub tez pelienia okreslonej
funkcji.

Zwrdécic nalezy jednakze uwage, ze ustawa nie okresla wymogow, jakimi powinien legitymowac si¢ cztonek
zespotu interdyscyplinarnego czy tez przestanek materialno - prawnych ograniczajacych czy tez
wykluczajacych czlonkostwo w zespole.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy domowej nie naklada na czlonkow gminnych zespotow
interdyscyplinarnych wymogu braku karalnosci za przestepstwo umys$lne lub umyslne przestepstwo skarbowe.
Jednoczesnie ustawodawca nie upowaznit Rady Gminy do okreslenia takich wymagan wobec cztonkow
zespohu interdyscyplinarnego (zob. wyrok NSA z dnia 1 czerwca 2022r., sygn. akt III OSK 5134/21, wyrok
NSA z dnia 17 listopada 2021r., sygn. akt III OSK 4197/21, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 9 czerwca 2020r.,
sygn. akt I SA/O1 296/20).

Ustawodawca mocg art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej nie upowaznit Rady do
okreslenia wymagan wobec czlonkow zespotu interdyscyplinarnego, a za takie nalezy uznaé wprowadzenie
jako przestanki odwotania cztonka zespolu przed uptywem kadencji skazania go prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umys$lne lub umys$lne przestepstwo skarbowe. Rada nie posiada umocowania prawnego do
regulowania powyzszej kwestii w uchwale (zob. wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu z dnia 12 pazdziernika 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr 380/11 oraz z dnia 6 lipca 2011 r., sygn. akt III
SA/Wr 229/11).

Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w powotanym wyzej wyroku zdnia 6 lipca 2011 r.
,,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko
w ustawie (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), co eliminuje mozliwos¢ subdelegacji, a wiec przekazania kompetencji
normodawczych w tej sferze innemu organowi, w tym takze radzie gminy. Argument przemawiajgcy przeciwko
legalnosci regulacji uchwaly dotyczqcej odwolania cztonka zespotu interdyscyplinarnego w przypadku
skazania prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umysine daje si¢ wyprowadzi¢ takze zart. 10b
ust. 2 pkt 3u.p.p.r. Przepis ten, regulujgcy odwolanie cztonka Zespotu Monitorujgcego do spraw
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie przed uplywem kadencji, stanowi, Ze minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego odwotuje cztonka ,,w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo
umysine lub umysine przestepstwo skarbowe”. Przyjete unormowanie potwierdza teze, ze do sfery regulacji
ustawowej — nie zas uchwatodawczej na poziomie organu stanowigcego gminy — nalezy okreslenie przestanek
uzasadniajgcych odwolanie cztonka zespotu, gdyz rada moze okresli¢ jedynie ,,tryb i sposob” postgpowania
w takiej sprawie. ”.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza wykladnia zachowuje aktualno$¢ rowniez w obecnym stanie prawnym.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzine. Realizacja przez organ
stanowigcy okreslonej normy kompetencyjnej musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym
a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest takze wadg prawna innego rodzaju.
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W uchwale Rady Gminy pomini¢to kwesti¢ trybu powotywania w sktad zespolu interdyscyplinarnego
kuratorow sadowych, ktorych udziat wtym =zespole jest obligatoryjny w $wietle art. 9a ust. 4 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej. Szczatkowej regulacji w tym zakresie w § 1 ust. 5 uchwaly nie sposob
uzna¢ za prawidlowe wypelnienie upowaznienia wynikajacego zart. 9a ust. 15 wzw. zust. 4 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X1.V/294/2023, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Baranow,

2) Przewodniczacy Rady Gminy Baranow.



	ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.404.2023 WOJEWODY LUBELSKIEGO z dnia 3 listopada 2023 r.
	pkt 1
	pkt 2


		2023-11-07T13:24:22+0000
	Polska
	Cezary Widomski; LUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




