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z dnia 3 listopada 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LXII1/541/23 Rady Miasta Pulawy z dnia 28 wrzeS$nia 2023 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie powolania Pulawskiej Rady Seniorow, w czesci obejmujacej §
7 ust. 6 Statutu, stanowigcego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXIII/541/23 Rady Miasta Pulawy z dnia 28 wrze$nia 2023 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
powotania Pulawskiej Rady Senioréw, w czesci obejmujacej § 7 ust. 6 Statutu, stanowigcego zatacznik do
uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LXI111/541/23 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2023 r.

Przedmiotowg uchwala Rada Miasta Putawy dokonata zmian w uchwale Nr XLII1/472/14 z dnia 20 marca
2014 r. w sprawie powotania Putawskiej Rady Senioréw (Dz. Urz. Woj. Lubel. poz. 1884, ze zm.).

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. S5c ust. 21iust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Zgodnie zart. S5c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
zainteresowanych §rodowisk, moze utworzy¢ gminng rade senioréw.

Ustawodawca okreslit charakter gminnej rady senioréw poprzez wskazanie, ze rada ma charakter
konsultacyjny, doradczy i inicjatywny (art. Sc ust. 3).

Ponadto ustawodawca okreslit sklad gminnej rady senioréw poprzez wskazanie, ze sklada si¢ ona
z przedstawicieli osob starszych oraz przedstawicieli podmiotow  dzialajacych na  rzecz  osdb
starszych, w szczegolnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych
uniwersytety trzeciego wieku (art. 5c ust. 4).

Zgodnie za$ zart. 5S¢ ust. 5 ww. ustawy, rada gminy, tworzac gminng rad¢ seniordw, nadaje jej statut
okreslajacy w szczegodlnosci: 1) tryb i kryteria wyboru jej czlonkow; 2) zasady itryb jej dzialania; 3)
dhugos¢ jej kadencji, z tym ze kadencja nie moze trwa¢ dtuzej niz kadencja rady gminy, na terenie ktorego
funkcjonuje ta rada; 4) zasady wygasnigcia mandatu i odwotania jej cztonkéw - dazac do wykorzystania
potencjatu podmiotéw dziatajacych na rzecz osob starszych, a takze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru
cztonkéw gminnej rady seniorow.

Uchwala o powotaniu gminnej rady senioréw podejmowana na podstawie art. 5c ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym nalezy do kategorii aktow prawa miejscowego. Jest ona adresowana do
spotecznosci lokalnej i organizacji spotecznych oraz dotyczy ich praw i obowigzkow.
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W konsekwencji taka uchwata posiada cechy aktu prawa miejscowego, ktory do wejscia w zycie wymaga jej
wczesniejszego ogloszenia w dzienniku urzedowym (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 wrzesnia 2018 r.
sygn. akt II SA/O1 429/18, wyrok NSA z dnia 6 lutego 2019 r. sygn. akt IT OSK 3545/18).

Zaliczenie uchwaly do aktéw prawa miejscowego pocigga za soba konsekwencje w postaci odnoszenia do
niej (i spelienia przez nig) wszystkich zasad charakteryzujacych tworzenie i obowigzywanie systemu zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego, przede wszystkim za$ zasady prymatu ustawy w hierarchii aktow
prawnych i zasady, ze wszystkie inne akty prawotworcze moga by¢é wydawane wylacznie na podstawie
upowaznienia zawartego w ustawie.

W stosunku do prawa miejscowego zasady te wyraza art. 94 Konstytucji, ktory stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej, a wigc stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 2058/11; wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 30 pazdziernika 2014 r., sygn. akt I SA/Gl 636/14; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 7 lutego 2018 r., sygn. akt I SA/Bd 870/17).

Zgodnie z § 2 uchwaty Rada Miasta nadata nowe brzmienie Statutowi Putawskiej Rady Seniorow, okreslone
w zataczniku do uchwaly.

W mysl § 7 ust. 6 Statutu, w wyjgtkowych przypadkach, w sprawach niecierpigcych zwloki termin okreslony
w ust. 5 moze zostac skrocony.

Postuzenie si¢ wpowyzszej regulacji niedookreslonym pojeciem "w wyjatkowych przypadkach,
w sprawach niecierpigcych zwtoki” skutkuje tym, ze postanowienie to formutuje dyrektywe o niejasnej tresci
poprzez odwotanie si¢ do kategorii ocenianych niejednoznacznie.

Jako akt prawa miejscowego przedmiotowa uchwala powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla
przecietnego adresata byla zrozumiata, tzn. by adresat nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka regute
postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowac.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny iczytelny, tak by wynikato
z niego kto, w jakich okolicznos$ciach ijak si¢ powinien zachowac, zeby osiagnaé skutek wynikajacy z tego
przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepelnych przepiséw.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/
Gd 2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawierac
sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia bedzie miala zastosowanie tym bardziej do aktow
prawa miejscowego, ktore zawierajg normy prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LXIII/541/23 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Prezydent Miasta Putawy

2) Przewodniczacy Rady Miasta Pulawy
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