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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.400.2023
z dnia 3 listopada 2023 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXXIV/132/2023 Zgromadzenia Zwiazku Komunalnego Gmin
Ziemi Lubartowskiej z dnia 21 wrzesnia 2023 r. w sprawie szczegoélowych zasad, sposobu i trybu
umarzania, odraczania lub rozkladania na raty splaty naleznosci pieni¢znych majacych charakter
cywilnoprawny przypadajacych Zwigzkowi Komunalnemu Gmin Ziemi Lubartowskiej lub jego
jednostkom organizacyjnym oraz wskazania organu i osob do tego uprawnionych, w cze¢sci obejmujacej
jej § 5 ust. 1 w brzmieniu: ,,w szczegélnoSci jezeli:” oraz pkt 1 i pkt 2, § 6 ust. 2 w brzmieniu: ,,a jezeli
wniosek sklada osoba fizyczna - o§wiadczenie majgtkowe, ktorego wzor stanowi zalacznik nr 1 do
uchwaly” i § 11, a takze zalacznik Nr 1 do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 w zw. z art. 99 ust. 1a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXIV/132/2023 Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej z dnia
21 wrze$nia 2023 r. w sprawie szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na
raty splaty nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Zwigzkowi
Komunalnemu Gmin Ziemi Lubartowskiej lub jego jednostkom organizacyjnym oraz wskazania organu i oséb
do tego uprawnionych, w czgsci obejmujacej jej § 5 ust. 1 wbrzmieniu: ,,w szczegélnosci jezeli:” oraz
pkt 1ipkt2, § 6ust. 2 wbrzmieniu: ,,a jezeli wniosek sktada osoba fizyczna - o$wiadczenie majatkowe,
ktorego wzor stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaly” i § 11, a takze zalgcznik Nr 1 do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXIV/132/2023 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2023r.

Przedmiotowg uchwate Zgromadzenie Zwigzku podj¢to m.in. na podstawie art. 59 ust. 1 - 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

Zgodnie ztym przepisem, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dluznika lub interesem
publicznym nalezno$ci pienigzne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu
terytorialnego Iub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 41 13, moga by¢ umarzane,
terminy ich sptaty moga zosta¢ odroczone lub platno$¢ tych nalezno$ci moze zosta¢ roztozona na raty, na
zasadach okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem
ust. 4 (ust. 1); organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegotowe zasady, sposob i tryb
udzielania ulg, o ktérych mowa wust. 1, warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publicznag, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do udzielania tych
ulg (ust. 2); organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaly, postanowic¢
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o stosowaniu z urzgdu ulg, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku wystgpienia okolicznosci wymienionych
w art. 56 ust. 1 (ust. 3).

W § 5 ust. 1 uchwaty przyjeto, ze naleznosci pieni¢zne mogg by¢ na wniosek dtuznika w catosci lub w czgsci
umarzane, ich splata moze by¢ odraczana lub rozkladana na raty w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dtuznika lub interesem publicznym w szczegolnosci jezeli:

1) diuznik - osoba fizyczna nie jest w stanie uisci¢ naleznosci ze wzgledu na wysokos¢ dochodow oraz
zagrozenie dla egzystencji diuznika iosob bedgcych na jego utrzymaniu wywolane: ubdstwem,
bezrobociem, niepetnosprawnosciq, diugotrwatq lub ciezkg chorobq dtuznika lub czlonka jego rodziny,
sieroctwem, potrzebq ochrony macierzynstwa lub wielodzietnoscig, gdy w rodzinie sq matoletnie dzieci,
kleskq zywiotowq lub ekologiczng, zdarzeniem losowym lub sytuacjq kryzysowg,

2) dtuznik - osoba prawna Ilub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej - znalazla sig
w trudnej sytuacji ekonomicznej.

Powyzsza regulacja uchwaty w zakresie, w jakim precyzuje pojecie ,,waznego interesu dluznika lub interesu
publicznego” (od stow: ,,w szczegdlnosci jezeli” ad finem) wykracza poza granice upowaznienia okreslonego
w art. 59 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych i w sposob istotny narusza art. 59 ust. 1 tej ustawy.

Jak juz wskazano, w mys$l art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, nalezno$ci pieni¢zne majgce
charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom podleglym,
moga by¢ umarzane, aich splata odraczana lub rozkladana na raty w przypadkach uzasadnionych waznym

interesem dtuznika lub interesem publicznym (podkresienie moje).

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz uzyte w przywotanym przepisie wyrazenia “wazny interes dtuznika”
czy “interes publiczny” sg poj¢ciami nieostrymi, co powoduje, iz ich tre$¢ powinna by¢ oceniana w kontekscie
konkretnej, indywidualnej sprawy.

Ocena, czy taki interes zachodzi, dokonywana jest przez organ do tego uprawniony Ww oparciu
o zgromadzany materiat dowodowy. Przestanki te maja bowiem charakter klauzul generalnych. Ich
zastosowanie zostalo pozostawione uznaniu organu rozstrzygajacego, opartym na rozwazeniu okoliczno$ci
(stanu faktycznego) w kazdym indywidualnym przypadku.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, zgodnie z ktérym organ stanowiacy na
podstawie upowaznienia okreslonego w art. 59 ust. 21 3 ustawy o finansach publicznych nie jest uprawniony
do formutowania innych przestanek albo uszczegoélawiania ustawowych przestanek bedacych podstawa do
stosowania ulg (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 pazdziernika 2012 r., sygn. akt 1 SA/GI 924/12 czy
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 czerwca 2013 r., sygn. akt [ SA/GI 298/13).

Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego winny regulowac
kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete na jej podstawie normy uzupehniaty,
wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowigzujace ksztaltujace prawa iobowiazki ich
adresatow. Ustawodawca, formultujac okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nieobjetych dotad Zadna norma o charakterze powszechnie
obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfikg, mozliwos$ci
i potrzeby s$rodowiska, do ktérego wiasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Zatem z istoty aktu prawa
miejscowego wynika niedopuszczalnos¢ takiego dzialania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore
polega na powtarzaniu badz modyfikowaniu wigzacych go norm o charakterze powszechnie obowiazujacym.

Organ stanowiacy obowigzany jest przestrzegal zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe
w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, aw tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢
uregulowana ustawa.

Nalezy stwierdzi¢, ze to wylacznie wart. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wymienione sa
przypadki, kiedy mozna zastosowac ulgi polegajace na umorzeniu oraz odroczeniu lub rozlozeniu na raty sptaty
nalezno$ci cywilnoprawnych przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostce podlegte;j.
Tres¢ ustawowego upowaznienia zawartego w art. 59 ust. 2 tej ustawy nie przewiduje kompetencji dla organu
stanowigcego, by mial aktem prawa miejscowego w jakikolwiek sposob okresla¢, usci§la¢ czy rozwijac
przestanki przyznawania tych ulg.
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Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika koniecznos¢ formutowania zawartych w niej
postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo
realizujacych delegacje ustawowa.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadoéw administracyjnych. Jak
w uzasadnieniu wyroku zdnia 24 wrzesnia 2021 r. sygn. 1 GSK 235/21 Naczelny Sad Administracyjny
podzielil poglad, ze ,ustawowe uregulowanie przestanek stosowania ulg powoduje, iz organ uchwatodawczy
nie ma mozliwosci w uchwale ich zmiany, pominigcia lub dodania nowych. Poglgd ten uzasadniony jest tym, zZe
wylgcznie w art. 59 ust. 1 u.f.p. wymienione sq przypadki, w ktorych mozna zastosowal ulgi polegajgce na
umorzeniu oraz odraczaniu lub rozlozeniu na raty splaty naleznosci cywilnoprawnych itres¢ ustawowego
upowaznienia zawartego w art. 59 ust.u.f.p. nie przewiduje kompetencji dla organu stanowigcego j.s.t., aby
w akcie prawa miejscowego uscislac¢ czy rozwijac¢ przestanki przyznawania ulg (zob. wyroki WSA w Gliwicach
z: 10 pazdziernika 2012 r., sygn. akt I SA/Gl 924/12; 2 kwietnia 2014 r., sygn. akt [ SA/Gl 18/14). Stosownie do
art. 59 ust. 1 u.f.p. tymi przestankami sq "wazny interes diuznika" lub "interes publiczny". Doprecyzowanie
w uchwale przestanek bedgcych klauzulami generalnymi (waznego interesu diuznika oraz interesu publicznego)
w praktyce nastgpi bowiem najczesciej poprzez sformutowanie kolejnych przestanek, rowniez niemajgcych
precyzyjnego charakteru (bedzie to z reguly wskazanie na sytuacje majgtkowq, stan finansow, nadzwyczajne
zdarzenie skutkujqce utratq dochodu i.t.p.). Tym samym zawezona zostanie mozliwos¢ zastosowania ulg przez
podmiot ich udzielajgcy (zob. Zbigniew Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych, Komentarz do art. 59,
wyd. 11, opubl. WKP 2020). Ustanowienie przez Rade (...) w § (...) uchwaly dodatkowych przestanek w postaci
uzasadnionych wzgledow spolecznych lub gospodarczych, czy tez trudnej sytuacji materialnej diuznika, jest
przekroczeniem zakresu upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art. 59 ust. 1 u.fp. istanowi istotne
naruszenie prawa.”’

Natomiast Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 7 kwietnia 2022 r. sygn. III
SA/Gl 193/22 wskazal, ze: ,,okolicznosci, od powstania ktorych uzalezniona jest mozliwos¢ stosowania
zwolnien, umorzen lub terminéw splaty naleznosci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny,
przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym (...) wyznaczone
zostaty w art. 59 ust. 1 u.f.p. w sposdb precyzyjny inie budzacy watpliwosci. Tymi przestankami sg "wazny
interes dluznika" lub "interes publiczny". Przepis art. 59 ust. 2 u.f.p. nie pozwala na przyjmowanie przez Rade
Miejska rozwigzan prawnych tworzacych nowa regulacje w zakresie przestanek udzielania ulg.”

W  konsekwencji, jako wykraczajaca poza =zakres upowaznienia zawartego w art. 59 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych nalezy ponadto oceni¢ regulacje zawarta w § 6 ust. 2 uchwaty w brzmieniu: ,,a jezeli
wniosek sktada osoba fizyczna - o$§wiadczenie majatkowe, ktérego wzor stanowi zalacznik nr 1 do uchwaty”
oraz zalacznik nr 1 do uchwaly. Ze wskazanych regulacji wynika bowiem, ze wniosek osoby fizycznej
o udzielenie ulgi w sptacie naleznosci winien zawiera¢ o§wiadczenie o stanie majgtkowym sporzadzone wedlug
wzoru okreslonego w zalaczniku nr 1 do uchwaty, w zakresie okoliczno$ci enumeratywnie wymienionych
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w tym o$wiadczeniu i odnoszacych si¢ do sytuacji
finansowej i ekonomicznej dluznika.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru dotyczace braku podstaw prawnych do okreSlania przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly — podejmowanej na podstawie
art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych — wzoréw o$wiadczen o stanie majatkowym w odniesieniu do
podmiotow w nich wskazanych znajduje potwierdzenie w rozstrzygnigciach nadzorczych Wojewody
Mazowieckiego z dnia 30 pazdziernika 2017 r. znak: LEX-S.4131.18.2017.AC oraz Wojewody Opolskiego
z dnia 18 stycznia 2011 r. znak: NK.III-LM-0911-2-2/2011.

Zgodnie z § 11 przedmiotowej uchwaly, Zarzqd Zwigzku w corocznym sprawozdaniu z wykonania planu
finansowego Zwiqzku przedstawia Zgromadzeniu Zwigzku informacje o tqcznej liczbie i kwocie dokonanych
umorzen.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza upowaznienie okreslone wart. 59 ust. 213
ustawy o finansach publicznych.

Powotane przepisy ustawy nie stanowia podstawy do regulowania przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego jakichkolwiek kwestii zwigzanych z nakladaniem obowiazkéw w zakresie sktadania
informacji zwigzanych z realizacjg uchwaty.

W ramach okre$lenia zasad, sposobu i trybu udzielania ulg mozliwe jest wylacznie wprowadzenie regulacji
dotyczacych tego, w jaki sposob iw jakich okoliczno$ciach przyznanie ulgi w splacie naleznosci w trybie
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okreslonym niniejszg uchwalg jest mozliwe, a wigc postgpowania zmierzajacego do umorzenia, odroczenia czy
rozlozenia na raty nalezno$ci jednostki samorzadu terytorialnego lub jej jednostek podlegtych. W zakresie
powyzszego upowaznienia nie mieszczg si¢ kwestie sporzadzania informacji przez organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego z udzielanych ulg, o czym stanowi § 11 uchwaty.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz organ nadzoru w zaden sposob nie neguje uprawnien kontrolnych
Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej, wramach ktéorych mogloby ono
zobowigza¢ Zarzad Zwigzku do przedstawienia informacji, o ktorych mowa w kwestionowanym zapisie.
Uprawnienia te jednak wynikaja z innych przepisow, a nie z ww. art. 59 ustawy.

Obowiazek przedstawienia, m.in. informacji, o ktérej mowa w § 11 uchwaly moze wynikaé z przepiséw
ustawy o finansach publicznych, jezeli umorzenia i ulgi beda miaty wptyw na stan mienia Zwigzku. Zgodnie
z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. e powotanej ustawy, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia,
w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego, zawierajacg inne dane
i informacje o zdarzeniach majgcych wptyw na stan mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

W $wietle powyzszego, nalezy stwierdzi¢, iz § 11 uchwaly wykracza poza upowaznienie przyznane
organowi stanowigcemu w art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, co stoi W sprzecznosci
z konstytucyjng zasadg dziatania na podstawie i w granicach konkretnego przepisu upowazniajacego.

W niniejszej sprawie, w wyjasnieniach zlozonych pismem =z dnia 2 listopada 2023 r. znak: ZKGZL.
0711.10.2023 podniesiono, ze zakwestionowane regulacje § Sust. 1 uchwaly 1§ 6 ust. 2 uchwaly oraz
zatgcznik nr 1 do uchwaly - wocenie Zwiazku nie wykraczajq poza zakres upowaznienia zawartego
wart. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz majg charakter pomocniczy - wcelu ulatwienia
zrozumienia przepisow przez obywateli. Ponadto w ocenie Zwiazku, zakwestionowany § 11 uchwaty odpowiada
prawu, jedynie kwestionowana jest podstawa prawna takiej regulacji.

W ocenie organu nadzoru powyzsze wyjasnienia nie wptywaja na oceng prawng przedmiotowej uchwaty.
Jak  szczegdlowo wskazano wtreSci niniejszego  rozstrzygnigcia nadzorczego, zamieszczenie
zakwestionowanych postanowien w przedmiotowej uchwale, stanowiacej akt prawa miejscowego, nie znajduje
uzasadnienia w normie kompetencyjnej upowazniajacej do podjecia tej uchwaty.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXIV/132/2023, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:

1) Przewodniczacy Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej

2) Zarzad Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej
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