DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 20 pazdziernika 2023 r. Podpisany przez:

Pawet Chrusciel; LUW w Lublinie
Data: 20.10.2023 14:00:38

Poz. 6047

Sygn. akt III SA/Lu 78/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 11 maja 2023 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Ewa Ibrom (sprawozdawca)
Sedziowie Sedzia WSA Anna Strzelec
Sedzia WSA Iwona Tchorzewska

po rozpoznaniu w dniu 11 maja 2023 r.

na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym
sprawy ze skargi Wojewody Lubelskiego

na uchwale Rady Miasta Siedliszcze

z dnia 26 wrzes$nia 2022 r. nr XXXV/303/22

w przedmiocie zmiany uchwaly w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli oraz zasad przyznawania
i wyplacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego

stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w catosci.
Na oryginale wilasciwe podpisy; za zgodnosc z oryginatem.
Sygn. akt IITI SA/Lu 78/23
Uzasadnienie

Zaskarzona uchwata Nr XXXV/303/22 z26 wrzesnia 2022 r. Rada Miejska w Siedliszczu wprowadzita
zmiany w uchwale Nr XXII/161/09 Rady Gminy Siedliszcze z25 lutego 2009 r. w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli oraz zasad przyznawania i wyptacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2022r., poz. 559 z p6zn. zm.), art. 30 ust. 6iart. 91d pkt 1 ustawy zdnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 z pé6zn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji
i Nauki zdnia 26 sierpnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez organy administracji rzadowej (Dz. U. 2022 r., poz. 1821).
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W skardze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie Wojewoda Lubelski wniost
o stwierdzenie niewaznosci powyzszej uchwaly w catosci jako podjetej z naruszeniem art. 30 ust. 6a ustawy —
Karta Nauczyciela.

W uzasadnieniu skargi organ nadzoru podnidst, ze z art. 30 ust. 6a ustawy - Karta Nauczyciela wynika
obowigzek uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli zmian regulaminu dotyczacego
wynagradzania nauczycieli. Zmiana regulaminu wprowadzona zaskarzong uchwatg nie zostala uzgodniona ze
zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli. O tym, ze nie doszto do uzgodnienia uchwaty z zadnym
zwigzkiem zawodowym reprezentujagcym nauczycieli Wojewoda zostal poinformowany przez Prezesa Oddzialu
Powiatowego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Chetmie. Zastgpca Burmistrza Siedliszcza w piSmie z 2
stycznia 2023 r. potwierdzil, ze zaskarzona uchwata zostala podj¢ta bez uzgodnien ze zwigzkami zawodowymi
zrzeszajacymi nauczycieli reprezentujacymi nauczycieli dziatajacymi na obszarze Miasta Siedliszcze.

W odpowiedzi na skarge Burmistrz Siedliszcza wnidst o oddalenie skargi jako bezzasadnej z uwagi na
uchylenie zaskarzonej uchwaly uchwatg Nr XXXI1X/337/23 Rady Miejskiej w Siedliszczu z 26 stycznia 2023 r.
uchylajaca zaskarzong uchwale zmieniajacg uchwale w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli oraz
zasad przyznawania i wyptacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego.

W pismie z20 marca 2023 r. Wojewoda Lubelski podtrzymat stanowisko i wnioski przedstawione
w skardze. Stwierdzil, Zze uchylenie uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego nie powoduje
bezprzedmiotowosci postgpowania sadowoadministracyjnego, poniewaz sad posiada uprawnienie do
stwierdzenia niewazno$ci takiego aktu, a wigc orzeczenia o jego wadliwosci od chwili jego podjecia.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie zwazyl, co nastepuje:

Skarga wojewody jest uzasadniona. Sad podziela stanowito organu nadzoru, ze zaskarzona uchwata jest
sprzeczna z prawem.

Przedmiotem skargi w rozpoznawanej sprawie jest uchwata zmieniajgca uchwate Nr XXII/161/09 Rady
Gminy Siedliszcze z 25 lutego 2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli oraz zasad
przyznawania i wyptacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego. Podstawe prawng zaskarzonej uchwaty
stanowily przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 30 ust. 6 i art. 91d
pkt 1 ustawy - Karta Nauczyciela.

Na wstgpie wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie zart. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata Iub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci
lub czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia.
W rozpoznawanej sprawie, w ustawowym terminie organ nadzoru nie podjat czynnosci nadzorczych
zmierzajacych do stwierdzenia niewaznosci przepisow uchwaty, ktore weszly w zycie i byly stosowane. Organ
nadzoru zaskarzyl sporng uchwate do sagdu administracyjnego w trybie art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Podstawa stwierdzenia niewaznosci uchwaly jest uznanie, ze doszto do istotnego naruszenia prawa. Ani
przepisy o postepowaniu przed sadami administracyjnymi ani ustawa o samorzadzie gminnym
nie wprowadzajg innych kryteridw oceny sadu niz zgodno$¢ zaskarzonego aktu organu gminy z przepisami
prawa. Do istotnych wad uchwaty, powodujacych stwierdzenie jej niewaznosci, zalicza si¢ naruszenie
przepisOw wyznaczajacych kompetencje organdow samorzadu do podejmowania uchwat, naruszenie podstawy
prawnej podjetej uchwaty, naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwg
ich interpretacje¢ oraz przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat.

W piSmiennictwie iorzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze stwierdzenie niewaznosci
uchwaly moze nastapi¢ tylko wowczas, gdy uchwata pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym
przepisem prawnym.

Jak juz wyzej wskazano, podstawe¢ prawng zaskarzonej uchwaly stanowily przepisy ustawy — Karta

Nauczyciela.

Zgodnie zart. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdlowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 - 34a,
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2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

W mysl za$ zart. 30 ust. 6a ustawy - Karta Nauczyciela, regulamin podlega uzgodnieniu ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Dokonujac kontroli zaskarzonej uchwaty podzieli¢ nalezy stanowisko Wojewody, ze uchwalenie regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Siedliszcze moglo nastgpic
jedynie po uzgodnieniu tresci projektu regulaminu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.
Uzgodnienia tego wymagata takze zmiana regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Jest poza sporem, ze w dniu 26 wrzesnia 2022 r. Rada Miejska w Siedliszczu podjeta uchwatg, ktora
wprowadzita zmiany w uchwale w sprawie wynagradzania nauczycieli oraz zasad przyznawania i wyplacania
nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego, bez uzgodnienia projektu zmian ze zwigzkami zawodowym
zrzeszajacymi nauczycieli.

W pi$mie z 22 grudnia 2022 r. Prezes Oddzialu Powiatowego Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w Chetmie
poinformowatl organ nadzoru, ze Rada Miejska w Siedliszczu nie uzgodnila wyzej wymienionej zmiany
regulaminu z zadnym zwigzkiem zawodowym reprezentujacym nauczycieli dziatlajagcym na obszarze Miasta
Siedliszcze.

Okoliczno$¢ ta zostata przyznana przez Zastgpc¢ Burmistrza Siedliszcza, ktéry w pisSmie z 2 stycznia
2023 r. potwierdzit, ze zaskarzona uchwata zostala podj¢ta bez uzgodnien ze zwigzkami zawodowymi
zrzeszajacymi nauczycieli, reprezentujagcymi nauczycieli, dziatajacymi na obszarze Miasta Siedliszcze.

Nastepnie uchwata Nr XXXIX/37/23 Rady Miejskiej w Siedliszczu z 26 stycznia 2023 r. (Dz. Urz. Woj.
Lubelskiego z 2023 r., poz. 756) uchylono zaskarzong uchwate Nr XXXV/303/22 z26 wrzesnia 2022 .
Uchwala ta zostata ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubelskiego w dniu 3 lutego 2023 r.
i weszla w zycie 18 lutego 2023 1.

Majac powyzsze na wzgledzie stwierdzi¢ nalezy, ze bezsporna jest i nie budzi watpliwosci okolicznosé¢, ze
zaskarzona uchwala zostala podjeta bez uzgodnienia zmiany regulaminu ze zwigzkami zawodowymi
reprezentujgcymi nauczycieli dziatajacymi na obszarze Miasta Siedliszcze.

Brak uzgodnienia nowej tresci regulaminu powoduje, ze uchwata jest niezgodna z art. 30 ust. 6a ustawy -
Karta Nauczyciela i z tego powodu niewazna.

Z przepisu art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela wynika obowigzek rady poddania tresci projektu regulaminu
procedurze uzgodnieniowej. Ustawodawca, formutujac sposob dziatania zwigzkow zawodowych w procesie
tworzenia prawa, kladzie nacisk — nie tyle na efekt uzgodnien w postaci osiagnigcia zgody, ile przede
wszystkim na sam proces dochodzenia do zgody, czy ujednolicania stanowisk. Zasadnicze znaczenie ma
natomiast to, czy zwigzkom zawodowym umozliwiono zapoznanie si¢ i wypowiedzenie o tresci projektu
poddanego nastepnie pod glosowanie w organie stanowigcym. Istota procedury uzgodnieniowej jest bowiem
zapoznanie si¢ ze zdaniem/opinig zwigzku zawodowego co do konkretnych, przedstawionych szczegoétowo
rozwigzan i propozycji uchwatodawcy (vide wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z 23 lipca 2019 r.,
sygn. akt [ OSK 2447/17; z 23 czerwca 2020 r., sygn. akt I OSK 2221/19; z 21 lutego 2019 r., sygn. akt I OSK
747/17; z 17 listopada 2005 r., sygn. akt  OSK 917/05).

Sad podziela stanowisko Wojewody, ze stwierdzone naruszenia prawa przez Rad¢ Miejska w Siedliszczu
stanowi istotne naruszenie prawa, bedace podstawa dla stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty
w catosci.

Odnoszac si¢ do zawartego w odpowiedzi na skarge wniosku organu o oddalenie skargi jako bezzasadnej
w zwiazku z tym, ze zaskarzona uchwata zostala uchylona, stwierdzi¢ nalezy, ze zmiana lub uchylenie uchwaty
bedacej aktem prawa miejscowego, a w konsekwencji tego utrata mocy obowigzujacej uchwaty, nie czyni
bezprzedmiotowym rozpoznania wniesionej skargi inie uzasadnia umorzenia postgpowania sadowego na
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podstawie art. 161 § 1 pkt3 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 259), dalej jako ,,p.p.s.a.”. Skutki prawne, jakie niesie ze soba
uchylenie lub zmiana uchwaty i stwierdzenie jej niewazno$ci s3 odmienne. Uchylenie lub zmiana uchwaty
wywotuje skutki od daty uchwalenia, na przyszto$¢ - ex nunc, pozostawiajac w mocy skutki powstate na
podstawie uchylonej (lub zmienionej) uchwaty, natomiast stwierdzenie jej niewaznosci wywotuje skutki dalej
idace 1 sigga wstecz, az do daty jej podjgcia - ex tunc, co oznacza, ze taki akt prawny od samego poczatku
nie mogt skutecznie ksztattowac praw i obowiazkoéw jego adresatow.

Zaskarzona uchwata przed jej uchyleniem mogla mie¢ zastosowanie do stanow faktycznych zaistniatych
w czasie jej obowigzywania. Dopiero stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty wywotuje skutek od dnia
chwili jej podjecia (vide wyrok NSA 9 pazdziernika 2019 r., sygn. akt II OSK 2554/18). Ma to znaczenie dla
czynnosci prawnych podjetych na jej podstawie. W orzecznictwie wielokrotnie wskazywano, ze zmiana lub
uchylenie uchwaty podjetej przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej nie czyni zbednym
wydania przez sad wyroku, jezeli zaskarzona uchwata mogta by¢ stosowana do sytuacji z okresu
poprzedzajacego jej uchylenie lub zmiane (vide uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 14 wrzesnia 1994 r.,
sygn. akt W 5/94; wyroki NSA z 4 sierpnia 2005 r., sygn. akt OSK 1290/04; z 27 wrze$nia 2007 r., sygn. akt II
OSK 1046/07; z 1 wrzesnia 2010 r., sygn. akt I OSK 368/10 oraz z 4 listopada 2010 r., sygn. akt II OSK
1783/10). W konsekwencji uchylenie zaskarzonej uchwaty przed wydaniem wyroku nie czynito
bezprzedmiotowym rozpoznania wniesionej skargi, skoro zaskarzona uchwata obowigzywata do czasu wejscia
w zycie uchwaty z 26 stycznia 2023 r. i w tym okresie mogla by¢ stosowana.

Podejmujac zaskarzong uchwale bez uzgodnienia zmiany regulaminu ze zwigzkami zawodowymi
reprezentujagcymi nauczycieli dzialajacymi na obszarze Miasta Siedliszcze Rada naruszyla w sposob istotny
przepis art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela. To za§ daje podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci zaskarzonej
uchwaty. W my$l bowiem art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna.

Zgodnie zart. 147 § 1 p.p.s.a. sad, uwzgledniajac skarge na akt prawa miejscowego organu jednostki
samorzadu terytorialnego, stwierdza niewaznos¢ tego aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostat
wydany znaruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wylacza stwierdzenie jego niewaznosci.
W rozpoznawanej sprawie przepis szczegoOlny nie wylaczal stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty,
bedacej aktem prawa miejscowego. Zachodzity zatem podstawy do stwierdzenia niewaznos$ci zaskarzonej
uchwaty w catosci.

Z tych wzgledow i na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie orzekt jak
w sentencji wyroku.

Skarga zostata rozpoznana w trybie uproszczonym, na podstawie art. 119 pkt 2 p.p.s.a. W mysl tej regulacji,
sprawa moze by¢ rozpoznana w trybie uproszczonym, jezeli strona zglosi wniosek o skierowanie sprawy do
rozpoznania w trybie uproszczonym, a zadna z pozostatych stron w terminie czternastu dni od zawiadomienia
o zlozeniu wniosku nie zazada przeprowadzenia rozprawy. Stosowny wniosek zostat ztozony przez Wojewode
Lubelskiego w skardze, za$ organ nie zazadat przeprowadzenia rozprawy.

Na oryginale wlasciwe podpisy; za zgodnos¢ z oryginatem.
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