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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.340.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 14 wrzes$nia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LXVII1/365/2023 Rady Gminy Werbkowice z dnia 24 sierpnia
2023r. w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek i szczegétowe warunki przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli, szczegélowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw w szkolach i przedszkolu
prowadzonym przez Gmine Werbkowice, w cze$ci obejmujacej § 2 ust. 2 pkt 3 lit. d oraz § 9 ust. 2,
ust. 3 i ust. 4 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr LXVIII/365/2023 Rady Gminy Werbkowice z dnia 24 sierpnia 2023r. w sprawie regulaminu
okreslajacego wysokos¢ stawek iszczegdlowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego dla nauczycieli, szczegdlowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe 1igodziny doraznych zastgpstw w szkotach i przedszkolu prowadzonym przez Gming
Werbkowice, w czgsci obejmujacej § 2ust. 2pkt3lit. d oraz § 9ust. 2, ust. 3 iust. 4 Regulaminu,
stanowigcego zatgcznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LXVIII/365/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 sierpnia 2023r.

Dzialajac na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r.
poz. 984, ze zm.) Rada Gminy Werbkowice przyjeta Regulamin okreslajacy wysokos¢ stawek i szczegdlowe
warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli, szczegdélowe warunki
obliczania iwyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe igodziny doraznych zastepstw
w szkotach i przedszkolu prowadzonym przez Gming Werbkowice w brzmieniu okreslonym w zataczniku do
uchwaty.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajagc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktoérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,
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2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

—w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli skladajace si¢ ze skladnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej Srednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom
prowadzacym do uregulowania w formie uchwaly, ale okreSla jednoczesnie granice kompetencji
prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu. Ustawodawca wyznaczylt czytelng granice
kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku szkot
prowadzonych przez te jednostki, wskazujac, iz regulamin wynagradzania okre$la wysoko$¢ i warunki
wyplacania innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub
odrebnych przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, co oznacza, ze organ stanowigcy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Rada gminy uchwalajac regulamin wynagradzania nauczycieli
zobowigzana jest przestrzegac zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce.

W § 2 ust. 2 pkt 3 lit. d Regulaminu, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty, wsréd warunkow
przyznania nauczycielowi dodatku motywacyjnego wymieniono prowadzenie lekcji kolezenskich oraz
uczestnictwo w innych rodzajach dziatan w ramach wewngtrzszkolnego doskonalenia nauczycieli.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza granice upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, na podstawie ktérego organ stanowigcy gminy
winien okresli¢ szczegdlowo warunki przyznawania dodatku motywacyjnego.

Nalezy podkresli¢, ze w powyzszym zakresie przepisami doprecyzowujacymi regulacje zawarte w Karcie
Nauczyciela jest rozporzadzenie Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogbélnych warunkow przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z2014r.
poz. 416, ze zm. — zwane dalej "rozporzadzeniem"). Rozporzadzenie to stanowi rozwinigcie przepisow
ustawowych w odniesieniu do dodatku motywacyjnego i wyznacza radzie miasta obszar swobody, poza ktory
nie moze wykroczy¢. Rada gminy w kwestii dodatku motywacyjnego ma uszczegélowi¢ ogolne warunki
okreslone w § 6 rozporzadzenia.

Zgodnie ztym przepisem, do ogdlnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego
naleza:

1) osiagnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym,

2) osiagnigcia wychowawczo-opiekuncze,

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia i wychowania,
4) zaangazowanie w realizacje czynnosci i zajgc, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela,
5) szczegolnie efektywne wypelnianie zadan i obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem,

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow
w realizowanej lokalnej polityce oswiatowej.

Przyznanie nauczycielowi dodatku motywacyjnego uzaleznione jest zatem od uzyskiwania przez niego
okreslonych wynikdéw w pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢. Rada moze okresli¢ szczegotowe
warunki przyznawania tego dodatku, jednak muszg one wynika¢ zogdlnych kryteriow przyjetych
w wymienionym rozporzadzeniu. Mowigc inaczej, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
jedynie uszczegotowi¢ ogdlne warunki.

Powyzsze rozporzadzenie okre$la jako warunek przyznawania dodatku motywacyjnego zaangazowanie
w realizacje czynnosci i zaje¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela (§ 6 pkt 4), za$ zajecia
i czynnosci zwiazane z przygotowaniem si¢ do zaje¢, samoksztalceniem i doskonaleniem zawodowym,
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realizowane przez nauczycieli wramach czasu pracy, zostaly wymienione w art. 42 ust. 2 pkt 3 Karty
Nauczyciela.

W S$wietle powyzszego ustalony przez Rade warunek ,prowadzenie lekcji kolezenskich oraz uczestnictwo
w innych rodzajach dziatan w ramach wewngqtrzszkolnego doskonalenia nauczycieli” wykracza poza granice
upowaznienia ustawowego z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

W obecnym stanie prawnym zaangazowanie w zajecia i czynno$ci zwigzane z przygotowaniem si¢ do zajec,
samoksztatlceniem 1 doskonaleniem zawodowym, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 3 ustawy Karta
Nauczyciela, nie nalezy bowiem do ogoélnych warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego.

W wyroku zdnia 23 stycznia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 960/19, Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lodzi wywiddl, ze: ,, analiza tresci powolanego wyzej § 6 rozporzqdzenia pozwala na uznanie, ze przestankq
przyznania dodatku motywacyjnego jest osiggniecie ponadprzecigtnych (nadzwyczajnych), w sensie
pozytywnym, efektow w pracy pedagogicznej nauczyciela. Wskazujq na to uzyte w przywolanym przepisie
sformutowania takie jak "osiggniecia”, "wprowadzenie innowacji pedagogicznych", "zaangazZowanie
w realizacje czynnosci izajec" czy "szczegolnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkow". Innymi stowy
dodatek motywacyjny przystuguje za dodatkowe i nadzwyczajne efekty pracy nauczycielskiej a nie za normalne
(standardowe) wykonywanie podstawowych obowigzkow nauczyciela. Mozna zatem wywies¢, ze dodatek
motywacyjny przystuguje nauczycielom wyrozniajgcym sig w stosunku do pozostatych nauczycieli czy to
osiggnieciami w jakiejs dziedzinie bqdz zaangazowaniem czy tez wprowadzeniem innowacji” .

Rada Gminy w regulaminie wynagradzania nauczycieli winna okresli¢ szczegdtowe warunki przyznawania
dodatku motywacyjnego, jednak muszg one wynika¢ z ogdlnych kryteriow przyjetych w rozporzadzeniu z dnia
31 stycznia 2005r.

Wszelkie warunki okreslone przez organ stanowiacy, ktore wykraczaja poza tak nakre§lone ramy nalezy
uzna¢ za podjete bez podstawy prawnej, a tym samym naruszajgce prawo w sposob istotny.

Stosownie do tresci § 9 ust. 2 Regulaminu prawo do dodatku funkcyjnego, o ktorym mowa w§ 7 oraz w §
9 powstaje od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpito powierzenie
stanowiska kierowniczego oraz dodatkowych zadan izajeé, ajezeli powierzenie stanowiska nastgpilo
pierwszego dnia miesigca - od tego dnia.

Nauczyciel, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze na czas okreslony, traci prawo do dodatku
funkcyjnego z uplywem okresu powierzenia, aw razie wczesniejszego odwolania — z koncem miesigca,
w ktorym nastgpilo odwolanie, a jezeli odwolanie nastgpilo pierwszego dnia miesigca - od tego dnia (§
9 ust. 3).

Dodatek funkcyjny nie przystuguje w okresie urlopu dla poratowania zdrowia, oraz od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nauczyciel zaprzestal pelnienia obowigzkow zwigzanych
z powierzonym stanowiskiem, a jezeli zaprzestanie petnienia obowigzkow nastgpito pierwszego dnia miesigca -
od tego dnia (§ 9 ust. 4).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia przyznanego
Radzie Gminy w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela.

Na podstawie powotanego przepisu organ stanowiacy ustala wysokos¢ stawek dodatkow: za wyshuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz szczegdélowe warunki ich przyznawania. W upowaznieniu
tym nie mieSci si¢ natomiast rozstrzyganie kwestii, wjakich okresach dodatek przysluguje badz
nie przystuguje, a takze terminu powstania prawa do dodatku.

Zgodnie z art. 38 ustawy Karta Nauczyciela, nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia
nawigzania stosunku pracy.

W mysl art. 39 ust. 11 1a tej ustawy zmiana wysoko$ci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy
w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym dniem
roku szkolnego nastgpujacego po roku szkolnym, w ktorym nauczyciel uzyskal wyzszy stopien awansu.
Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego
(ust. 1). W przypadku uzyskania kolejnego stopnia awansu zawodowego w trybie art. 9b ust. 3a zmiana
wysoko$ci wynagrodzenia nastepuje z dniem 1 stycznia danego roku, nastepujacego po roku kalendarzowym,
w ktorym nauczyciel uzyskat wyzszy stopien awansu (ust. 1a).
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W normatywnym pojeciu ,,warunki przyznawania dodatkow" nie miesci si¢ uprawnienie do okreslania tego,
kiedy dodatek jako sktadnik wynagrodzenia winien by¢ wyplacany lub kiedy nie przystuguje. Rada nie moze
okresli¢ tej kwestii w formie uchwaty, poniewaz t¢ materi¢ reguluja przepisy rangi ustawowe;.

Kompetencje Rady Gminy odnos$nie dodatkéw, o jakich mowa w art.30 ust 6 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela (dodatku motywacyjnego, za wysluge lat, dodatku funkcyjnego oraz za warunki pracy),
ograniczaja si¢ do kwestii wnim wskazanych, to jest okreslenia wysokosci stawek tych dodatkéw
i szczegotowych warunkéw ich przyznawania. Innych kompetencji Rady Gminy w tym zakresie nie mozna
domniemywac.

Kwestie poczatkowego terminu powstania izmiany wysoko$ci wynagrodzenia w razie wystgpienia
okoliczno$ci uzasadniajacych takg zmiang zostaly uregulowane przepisami rangi ustawowe;j.

Dodatki, o ktéorych wyzej] mowa stanowig elementy wynagrodzenia, przyslugujace obligatoryjnie
w przypadkach okreslonych prawem. Zgodnie z art. 38 Karty Nauczyciela nauczyciel nabywa prawo do
wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy. W mysl art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie nalezy si¢ za
prace wykonana.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych (por. wyroki WSA
w Lublinie z dnia 7 pazdziernika 2008 r. sygn. akt Il SA/Lu 249/08; WSA we Wroclawiu z dnia 11 sierpnia
2008r. sygn. akt IV SA/Wr 176/08 oraz z dnia 22 pazdziernika 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 282/08).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXVIII/365/2023, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Werbkowice,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Werbkowice.
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