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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.342.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 14 wrzes$nia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LXVII1/366/2023 Rady Gminy Werbkowice z dnia 24 sierpnia

2023r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego tryb i kryteria przyznawania nagréd dla
nauczycieli zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez Gmine Werbkowice, w czesci obejmujacej §
7 ust. 2 w brzmieniu: ,,zwiazek zawodowy dzialajacy w danej szkole, rade rodzicéw”, §
8 ust. 2 w brzmieniu: ,,zwigzek zawodowy dzialajacy w danej szkole, rade rodzicow” Regulaminu,

stanowiacego zalacznik do uchwaly, jak réwniez stanowiacy zalacznik do Regulaminu wniosek

o przyznanie nagrody Wdéjta Gminy Werbkowice/Dyrektora Szkoly - za osiagniecia w zakresie pracy

dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej w brzmieniu: ,,Opinia Rady Pedagogicznej”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXVIII/366/2023 Rady Gminy Werbkowice z dnia 24 sierpnia 2023r. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajacego tryb ikryteria przyznawania nagroéd dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez Gming Werbkowice, w czeéci obejmujacej § 7 ust. 2 w brzmieniu: ,,zwigzek zawodowy
dziatajacy w danej szkole, rad¢ rodzicow”, § 8 ust. 2 w brzmieniu: ,,zwigzek zawodowy dzialajacy w danej
szkole, rad¢ rodzicow” Regulaminu, stanowigcego zatgcznik do uchwaty, jak roéwniez stanowiacy zalgcznik do
Regulaminu wniosek o przyznanie nagrody Wojta Gminy Werbkowice/Dyrektora Szkoty - za osiggnigcia
w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej w brzmieniu: ,,Opinia Rady Pedagogicznej”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LXVIII/366/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 sierpnia 2023r.

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy Werbkowice podjeta na podstawie m. in. art. 49 ust. 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023r. poz. 984, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, organy
prowadzace szkoty ustalajg kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiggnigcia w zakresie
pracy dydaktycznej, wychowawczej iopiekunczej, wtym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote, oraz realizacji innych zadan statutowych
szkoty, ze srodkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegodlnosci sposob podziatu Srodkdw
na nagrody organdow prowadzacych szkoty i dyrektorow szkot, tryb zglaszania kandydatow do nagrod oraz
zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.
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Uchwata podjeta na podstawie art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela jest aktem prawa miejscowego, co oznacza,
Ze organ stanowiacy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Rada gminy
zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa
miejscowego wynika, ze regulacje w nim zawarte winny w sposob kompleksowy wypetnia¢ delegacje
ustawowg. W postanowieniach uchwaty powinny zatem znalez¢ si¢ regulacje odnoszace si¢ do zakresu spraw
okreslonych w art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela.

Przyjety przez Rade Gminy Werbkowice regulamin okreslajacy tryb i kryteria przyznawania nagrod dla
nauczycieli ze specjalnego funduszu nagrod stanowi zatacznik do uchwaty Nr LXVIII/366/2023.

Zgodnie z § 7 ust. 2 Regulaminu wnioski o przyznanie nagrody Wojta Gminy skladane przez dyrektora
szkoly, zwigzek zawodowy dzialajgcy w szkole, rade rodzicow wymagajg wczesniejszego ich zaopiniowania
przez rade pedagogiczna.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja § 7 ust. 2 Regulaminu w brzmieniu: ,,zwigzek zawodowy
dziatajgcy w szkole, rade rodzicow” zostala podj¢ta bez podstawy prawne;.

Zgodnie zart. 68 ust. 5 pkt 3 ustawy zdnia 14 grudnia 2016r. Prawo os$wiatowe (Dz.U. z2023r.
poz. 900 ze zm.), dyrektor szkoty jest kierownikiem zakladu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placowce
nauczycieli ipracownikdw niebedacych nauczycielami. Dyrektor w szczegolnosci decyduje w sprawach
wystepowania z wnioskami, po zasiggnigciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoty lub placéwki, w sprawach
odznaczen, nagrod iinnych wyrdznien dla nauczycieli oraz pozostatych pracownikow szkoty lub placowki.
W art. 82 ust. 2 ustawa Prawo o§wiatowe stanowi za$, ze w szkotach lub placowkach, w ktérych rada szkoty
(placowki) nie zostala powolana, jej zadania wykonuje rada pedagogiczna.

Zatem dyrektor, wystepujac o przyznanie nagrody dla nauczyciela badZ majac zamiar jej przyznania, zasigga
jedynie opinii wyzej wymienionych organdéw szkoty. Nie ma natomiast obowigzku zasiegania opinii zwigzkow
zawodowych dziatajacych w szkole lub rady rodzicow. Tym samym ww. ustawa ograniczyla obowigzek
wspotdziatania dyrektora szkoly zglaszajacego wniosek, tylko do podmiotéw wymienionych w cytowanym
przepisie.

Z tresci art. 70 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo os$wiatowe wynika natomiast, ze do ustawowo okreslonych
kompetencji rady pedagogicznej nalezy opiniowanie wnioskow dyrektora o przyznanie nauczycielom
odznaczen, nagrod i innych wyr6znien.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze ustawa Prawo o$wiatowe okresla uprawnienia
opiniodawcze rady pedagogicznej w zakresie przyznawania nagrdéd dla nauczycieli, ograniczajac je wylgcznie
do wnioskow dyrektora o przyznanie takiej nagrody. Rada Gminy nie jest wladna do modyfikowania
powyzszych regulacji w podejmowanej przez siebie uchwale.

W ocenie organu nadzoru, opinie w indywidualnych sprawach w zakresie wynagrodzen, wyroznien
i awansow mogg mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi.

Jak juz zostalo wyzej wskazane, do ustawowych kompetencji rady pedagogicznej nalezy opiniowanie
wnioskOw o przyznanie nagrody wojta dla nauczycieli sktadanych przez dyrektora szkoty. Tym samym,
w ocenie organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do rozszerzania postanowieniami niniejszej uchwaty
katalogu podmiotow, ktorych wnioski o przyznanie nagrod dla nauczycieli winny podlega¢ obligatoryjnemu
opiniowaniu przez rade pedagogiczna danej szkoty.

W wyroku z dnia 10 wrzesnia 2013 r., sygn. IV SA/Wr 315/13, Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu uznat, iz wprowadzanie obowigzku wspotdzialania w zakresie przyznawania indywidualnych
sktadnikow wynagrodzenia nie znajduje podstaw w obowigzujgcym prawie, godzi w uprawnienia pracodawcy
oraz prawa pracownika, a tryb ustalania wysokosci i przyznawania elementow wynagrodzenia musi by¢ zgodny
z przepisami prawa, zas obowigzek dokonywania uzgodnien (...) w poruszanych kwestiach nie znajduje oparcia
w obowiqzujgcych przepisach prawa.

Powyzsze zapatrywanie wpisuje si¢ w utrwalong lini¢ orzeczniczg sgdoéw administracyjnych (por. wyroki
WSA we Wroctawiu z dnia 18 czerwca 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 169/08 oraz z dnia 25 lutego 2009 r. sygn.
akt IV SA/Wr 494/08; wyrok WSA w Kielcach z dnia 5 sierpnia 2008 r., sygn. akt Il SA/Ke 273/08) i pozostaje
aktualne takze w odniesieniu do ustalenia obowigzku opiniowania przez rade pedagogiczng wniosku
o przyznanie nagrody dla nauczyciela sktadanego przez rade rodzicow oraz zwigzki zawodowe dzialajace
w szkole lub placowce.
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W przywotanym wyzej wyroku z dnia 25 lutego 2009 r. Sad zwrocil rowniez uwage na istotng kwestig
z punktu widzenia ochrony dobr osobistych, a mianowicie, ze uzgodnienia dotyczace okreslonych sktadnikow
wynagrodzenia prowadzg takze do naruszenia dobr osobistych, o ktorych mowa w art. 23 Kodeksu cywilnego,
w wyniku stworzenia mozliwoSci zapoznania si¢ przez inne podmioty z elementami wynagrodzenia iich
wysokoscig. Powyzsze zapatrywanie znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 listopada 2005 r., sygn. akt I OSK 917/05 Lex
Nr 196730; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 czerwca 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 169/08).

Powyzsza argumentacja przesadza takze o wadliwo$ci § 8 ust. 2 Regulaminu w brzmieniu: ,,zwiazek
zawodowy dziatajacy w danej szkole, rad¢ rodzicow”.

W  zalagczniku do Regulaminu okre§lono wzor wniosku o przyznanie nagrody Wojta ~ Gminy
Werbkowice/Dyrektora Szkoty za osiggnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuncze;.
W jego tresci wymieniono elementy, ktore podmiot sktadajacy wniosek musi podac: imi¢ i nazwisko kandydata
do nagrody, miejsce zatrudnienia i stanowisko, dane osobowe (data urodzenia, wyksztalcenie, stopien awansu
zawodowego, staz pracy pedagogicznej, ocena pracy pedagogicznej wraz zdatg ustalenia, informacja
o dotychczas otrzymanych nagrodach i wyrdznieniach), uzasadnienie wniosku przez zglaszajacych, opinia
Rady Pedagogicznej.

Powyzszy zapis zatacznika w brzmieniu: ,,Opinia Rady Pedagogicznej” w zwigzku z § 7 ust. 1 pkt 112 oraz
§ 8ust. 1 Regulaminu, okreslajgcych podmioty uprawnione do sktadania wniosku o przyznanie nagrody
stanowi nieuprawniona modyfikacje art. 70 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo os$wiatowe, gdyz rozszerza katalog
podmiotow, ktéorych wnioski o przyznanie nagrod dla nauczycieli winny podlega¢ obligatoryjnemu
opiniowaniu przez rad¢ pedagogiczna szkoly.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXVIII/366/2023, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Werbkowice,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Werbkowice.
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