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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.341.2023
z dnia 14 wrze$nia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr L1/355/2023 Rady Powiatu Pulawskiego z dnia 23 sierpnia
2023r. w sprawie okres$lenia szczegélowego sposobu konsultowania projektow aktéw prawa miejscowego
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami, w czes$ci obejmujacej § 12 ust. 1 pkt 4 uchwaly.

Na podstawie art. 79 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwcea 1998 roku 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LI/355/2023 Rady Powiatu Putawskiego z dnia 23 sierpnia 2023r. w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu konsultowania projektow aktdow prawa miejscowego z organizacjami pozarzgdowymi
1 innymi podmiotami, w cze$ci obejmujacej § 12 ust. 1 pkt 4 uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LI/355/2023 Rady Powiatu Putawskiego zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
28 sierpnia 2023 .

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwatly powotlano art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571, z p6zn. zm.). Zgodnie z tym
przepisem organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegolowy
sposob konsultowania zradami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi
1 podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnos$ci statutowej tych organizacji.

W mys$l w§ 12ust. 1 uchwaly Rada Powiatu okreslita, iz konsultacje moga by¢ przeprowadzone
w nastepujacych formach:

1) spotkan konsultacyjnych =z przedstawicielami organizacji pozarzadowych, wtym zrada pozytku
publicznego ogloszonych nie pdézniej niz na 7 dni przed datg ich odbycia,

2) zbierania opinii od organizacji pozarzadowych irady pozytku publicznego w formie pisemnej, w tym
elektronicznej w odpowiedzi na publikacje konsultowanego projektu aktu prawnego na stronie internetowej
powiatu, Biuletynie Informacji Publicznej i tablicy ogloszeniowej,

3) zbierania opinii przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w trakcie dyzuréw konsultacyjnych,

4) innych, niz okreslone w pkt 1-3 formach, zapewniajgcych szeroki dostep adresatow konsultacji i mozliwosé
zbierania opinii.

W  ocenie organu nadzoru, powyzszy zapis § 12 ust. 1 pkt4 istotnie narusza art. 5 ust. 5 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Uzycie w przytoczonym § 12 ust. 1 pkt4 sformulowania ,,innych, niz okreslone w pkt 1-3 formach”
powoduje, ze okreslenie sposobdéw przeprowadzania konsultacji spolecznych przybiera posta¢ wyliczenia
otwartego. Takie regulacje oznaczaja, ze dopuszczalne sg takze inne, niewymienione w uchwale, formy
i sposoby przeprowadzania konsultacji.

Tymczasem zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie rada powiatu
winna okresli¢ w drodze uchwaly szczegdtowy sposob konsultowania projektow aktow prawa.

W ocenie organu nadzoru, zarowno okreslenie sposobdéw przeprowadzania konsultacji, jak i form, w jakich
moga by¢ one przeprowadzane, nalezy do kompetencji Rady Powiatu i winno by¢ wyczerpujaco uregulowane
w uchwale. Okreslenie katalogu otwartego w tym zakresie wprowadza niepewno$¢ organu wykonawczego
w zakresie form 1isposobu przeprowadzania konsultacji spotecznych istanowi zarazem nieuprawnione
przekazanie kompetencji w tym zakresie. Bowiem to organ wykonujacy uchwatg bedzie ostatecznie decydowat,
jakie formy isposoby przeprowadzenia konsultacji — sposréd wymienionych iniewymienionych wprost
w uchwale, zostang zastosowane.

Zgodnie zintencja ustawodawcy okreslong w art. 5 ust. 5 ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego io
wolontariacie organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegétowy sposob konsultowania
projektow aktow prawa miejscowego.

Stanowigc w zakresie szczegOlowego sposobu konsultowania projektow aktow prawa miejscowego
z wskazanymi powyzej podmiotami Rada zobowigzana jest do ich okreslenia w sposob kompletny
1 wyczerpujacy.

Postuzenie si¢ w uchwale sformutowaniami ,,nieostrymi”, stwarzajacymi katalog otwarty w analizowanym
zakresie, narusza w sposob istotny art. 7 Konstytucji RP, zgodnie zktérym organy wiladzy publicznej
zobowiazane sg do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Za takie nie mozna bowiem uzna¢ dziatania
polegajacego na niepetnym okresleniu sposoboéw konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub
organizacjami pozarzadowymi ipodmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktow prawa
miejscowego 1jednoczesnym przekazaniu blizej nieokreslonym podmiotom (w domysle - wykonawcy
uchwaty) upowaznienia do podejmowania dziatan w tym zakresie.

Jak trafnie wywiedziono w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
17 marca 2011r. sygn. akt II SA/Wr 9/11 ,,Powotlany przepis art. 5 ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, stanowigcy podstawe wydania zaskarzonej uchwalty, stanowi wyraznie, ze organ
stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla szczegotowy sposob konsultowania projektow aktow
prawa miejscowego. Okreslenie "szczegotowy", czyli "wnikajqgcy w szczegoly, drobiazgowy, skrupulatny” (M.
Szymczak (ved.), Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 1978, t. 111, s. 398), jak trafnie podkreslit organ nadzoru,
oznacza  obowigzek rady gminy  normatywnej  regulacji  sposobu  konsultowania  w sposob
wyczerpujgcy. Zaskarzony § 3 ust. 1 pkt 4 uchwaly przyjgt natomiast otwartq kategorie konsultacji, takze
w "innej formie, ktora zabezpieczy mozliwos¢ udziatu organizacji w konsultacjach w szczegolnosci przy
wykorzystaniu technik informatycznych, ktorych termin i sposob wykorzystania bedzie w kazdym czasie mozliwy
do weryfikacji".

Reasumujac, przyjeta regulacja § 12 ust. 1 pkt4 uchwaly przeczy normie kompetencyjnej dajacej si¢
wyprowadzi¢ z przepisu art. 5 ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie, gdyz
wylacznie organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zostat umocowany do okreslenia w uchwale
szczegotowego sposobu konsultowania projektow aktow prawa miejscowego ze wskazanymi podmiotami.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LI/355/2023 we wskazanej czgéci jest
uzasadnione
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Starosta Putawski

2) Przewodniczacy Rady Powiatu Putawskiego
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