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WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 7 wrze$nia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL./369/23 Rady Gminy Cyc6w z dnia 10 sierpnia 2023r.
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkalych na terenie Gminy Cycow.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.,
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XL/369/23 Rady Gminy Cycéw z dnia 10 sierpnia 2023r. w sprawie uchwalenia regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Cycow.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XL./369/23 zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 16 sierpnia 2023r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotany zostat art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie os$wiaty (Dz.U. z2022r. poz.2230, ze zm.). Zgodnie ztym przepisem rada gminy uchwala
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie
gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegdlnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniéw i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkalych na
terenie gminy;

3) tryb i sposéb udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego.

Analiza tresci art. 90f ustawy o systemie o§wiaty prowadzi do stwierdzenia, iz przepis ten okreslajac materie,
jaka pozostawiono do uregulowania radzie gminy w drodze uchwaly, wyznacza jednocze$nie granice
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym
nie tworzy on zamknigtego katalogu elementoéw ksztattujacych tre$¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, ktore winny by¢ w regulaminie ujete, otyle uzyte wnim wyrazenie ,,w
szczegolnosci” wskazuje na to, iz uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowaé wszystkie kwestie
okreslone w art. 90f pkt 1-4 ustawy o systemie o$wiaty.
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Pominigcie przez rad¢ gminy ktoérego$ z wymienionych elementéw regulaminu skutkuje brakiem pelnej
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaly, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, uzna¢ nalezy, iz
zostata ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Biorac pod uwage koniecznos$¢ ujecia w regulaminie wszystkich elementow okreslonych w art. 90f ww.
ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze przyjeta przez Rade Gminy uchwala nie okre§la - wskazanego w pkt 1 tego
przepisu - sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow
i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

W § 3 ust. 4 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly, przyjeto, ze w przypadku uzyskiwania
dochodow na osobe w rodzinie ucznia w wielkosciach okreslonych w ust. 3 niniejszego paragrafu i wystgpienia
co najmniej dwoch okolicznosci okreslonych art. 90d ust. 1 ustawy, kwota stypendium ulega podwyzszeniu o 10
% kwoty, o ktorej mowa - odpowiednio - w ust. 3 pkt 1 lub pkt 2 niniejszego paragrafi.

W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do wprowadzania ograniczenia, iz konieczne jest
wystgpienie jednoczes$nie przynajmniej dwoch wymienionych w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty
okolicznosci, dla podwyzszenia kwoty stypendium szkolnego.

Powyzsze uregulowanie pozostaje w sprzecznosci z wolg ustawodawcy, ktory w art. 90d ust. 1 ww. ustawy
wskazal, iz stypendium szkolne moze otrzyma¢ uczen znajdujacy si¢ wtrudnej sytuacji materialnej,
wynikajacej zniskich dochodow na osob¢ w rodzinie, w szczegdlnosci gdy w rodzinie tej wystepuje:
bezrobocie, niepetnosprawnos¢, cigzka lub dhlugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci
wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, atakze gdy rodzina jest
niepetna lub wystapito zdarzenie losowe.

Ustawodawca przekazujac radzie gminy kompetencje do okreslenia sposobu ustalania wysokosci
stypendium szkolnego wskazal, Ze rada przy okreslaniu tego sposobu powinna bra¢ pod uwage trudna sytuacje
materialng ucznia wraz z okoliczno$ciami wymienionymi w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. Trudna
sytuacja materialna ucznia oraz okolicznosci wskazane w art. 90d ust. 1 ustawy stanowig materialne kryteria,
ktérych spetnienie uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie stypendium szkolnego.

Tymczasem w przedmiotowym Regulaminie postanowiono, ze organ przyznajacy stypendium uwzgledni
wystapienie okolicznosci wymienionych w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, o ile wystapig nie mniej
niz dwie takie okolicznosci.

W ocenie organu nadzoru, takie dziatanie Rady nie znajduje uzasadnienia we wskazanych przepisach ustawy
0 systemie o$wiaty.

Norma wyrazona w pkt 1 art. 90f tej ustawy nakazuje okreslenie w uchwale rady gminy stanowiacej
regulamin udzielania pomocy materialnej dla ucznidéw sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego.
Okreslajac ten element regulaminu rada gminy powinna mie¢ na uwadze sytuacj¢ materialng uczniow i ich
rodzin oraz okoliczno$ci wymienione w art. 90d ust. 1 przedmiotowej ustawy.

Wprowadzajac w regulaminie ograniczenie polegajace na ustaleniu, ze dopiero wystapienie nie mniej niz
dwoch sposrod wymienionych w ustawie moze spowodowaé zwigkszenie wysokosci miesigcznej stypendium,
Rada nie wypetnia zakresu udzielonego jej upowaznienia.

Przyjeta regulacja nie okresla bowiem sposobu ustalenia wysokosci stypendium w przypadku wystapienia
jednej okolicznos$ci, tymczasem przepis ustawy nakazuje uwzglednia¢ caloSciowo sytuacje ucznia ubiegajacego
si¢ o stypendium, za$§ regulacja przyjeta przez Rade w wykonaniu ww. upowaznienia powinna zapewnié
ustalenie wysokosci stypendium w zalezno$ci od tej sytuacji, uwzgledniajac zaréwno kryterium dochodowe,
jak i inne wystepujace w danym przypadku okoliczno$ci majace wplyw na trudng sytuacje¢ materialng ucznia.

Innymi stowy, okreslajac sposéb ustalenia wysokosci stypendium Rada jest zobligowana do uwzglednienia
takze sytuacji, gdy zaistnieje nawet jedna z wymienionych w art. 90d ust. 1 ustawy okoliczno$ci oprocz
wystapienia kryterium dochodowego.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 5383

Okreslenie przez rade gminy w regulaminie sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego powinno
umozliwia¢ ustalenie wysoko$ci przedmiotowego $wiadczenia w sytuacji kazdego ucznia, uprawnionego do
ubiegania si¢ 0 jego przyznanie. Z uwagi na to, ze sytuacja materialna i rodzinna ucznidéw uprawnionych do
ubiegania si¢ o stypendium szkolne moze by¢ rézna, rada gminy, okreslajagc sposob ustalania wysokosci tego
$wiadczenia, powinna zgodnie z art. 90f pkt 1 ustawy o systemie o§wiaty zroéznicowac kryteria zaleznie od
sytuacji materialnej uczniow 1iich rodzin oraz ktorejkolwiek z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d
ust. I ww. ustawy.

Jak podkresla Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 26 kwietnia
2018 r., sygn. akt Il SA/Go 168/18 ,prawo do ubiegania si¢ o stypendium szkolne ma bowiem kazdy uczen
znajdujgcy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich dochodow na osobe w rodzinie.
W konsekwencji, okreslenie przez rade gminy w regulaminie sposobu ustalania wysokosci stypendium
szkolnego powinno umozliwiaé ustalenie wysokosci przedmiotowego Swiadczenia w sytuacji kazdego ucznia,
uprawnionego do ubiegania si¢ o jego przyznanie. Z uwagi na to, ze sytuacja materialna i rodzinna uczniow
uprawnionych do ubiegania si¢ o stypendium szkolne moze by¢ rozna, rada gminy, ustalajgc wysokos¢ tego
Swiadczenia, powinna zgodnie z art. 90f pkt 1 u.s.o. zroznicowaé jg zaleznie od sytuacji materialnej uczniow
i ich rodzin oraz okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 u.s.o0.”.

Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest aktem prawa
miejscowego.

Zatem realizujac upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie oswiaty, Rada Miejska winna okresli¢ w sposob
normatywny mechanizm ustalania wysokosci stypendium szkolnego, ktory pozwoli organowi stosujgcemu
przepisy uchwaty ustala¢, w oparciu o jej postanowienia, konkretng wysokos$¢ stypendium w indywidualnych
sprawach w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznia ijego rodziny oraz innych okolicznosci wskazanych
w art. 90d ust. 1 ustawy.

Rada na podstawie powotanych przepisow jest zobligowana do wskazania w jaki sposob wystepujaca
w rodzinie ucznia ktorakolwiek z okoliczno$ci wymienionych przez ustawodawce, bedzie miala wplyw na
sposob ustalania wysokosci stypendium.

Przedmiotowa uchwata nie zawierajac postanowien wyczerpujaco regulujacych sposob ustalenia wysokosci
stypendium w zalezno$ci od okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty,
nie wypelnia delegacji ustawowej. Takie dziatlanie zawezajace upowaznienie udzielone przez ustawodawce
W procesie tworzenia prawa, stanowi istotne naruszenie prawa uzasadniajace stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaty w catos$ci.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest takze wadami prawnymi innego rodzaju.

Zgodnie z treScig § 3 ust. 1 Regulaminu, stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujgcy sie w trudnej
sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich dochodow na osobe w rodzinie, w wysokosci okreslonej
w niniejszym regulaminie, gdy w tej rodzinie wystepuje jedna lub wiecej przestanek okreslonych w art. 90d
ust. 1 ustawy.

Powyzsza regulacja stanowi nieuprawniong modyfikacj¢ art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie
z ktorym stypendium szkolne moze otrzymac uczen znajdujacy sie¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej
z niskich dochodéw na osobe w rodzinie, w_szczeg6lnosci gdy wrodzinie tej wystepuje: bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, ciezka lub diugotrwata choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji
opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna Iub wystapito
zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12 (podkresilenie moje).

W orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz powtdrzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacja przez przepisy prawa miejscowego jest niedopuszczalna (por. m. in. wyrok NSA z dnia
30 stycznia 2003 r. sygn. Il SA/Ka 1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r. sygn. II SA/Ka 508/02).

Powyzsze uwagi nalezy odnie$¢ rowniez do:



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -4 - Poz. 5383

- § 3 ust. 2 Regulaminu, zgodnie z ktorym uprawnienie ubiegania si¢ o stypendium szkolne przystuguje,
jezeli miesigczna wysokos¢ dochodu na osobe w rodzinie ucznia nie przekracza kwoty, o ktorej mowa
wart. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 901.
zpozn. zm., dalej: ustawa o pomocy spotecznej), weryfikowanej w drodze rozporzqdzenia Rady
Ministrow w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot sSwiadczen pienigznych
z pomocy spolecznej — kryterium dochodowe na osobe w rodzinie uprawniajgce do sSwiadczen
pienigznych z pomocy spotecznej, ktory stanowi modyfikacje art. 90d ust. 7 i 8 ustawy;

- § 5ust. 3 Regulaminu, zgodnie z ktorym do obliczenia dochodu na osobe w rodzinie, uprawniajgcego
do ubiegania si¢ o stypendium szkolne, stosuje si¢ zasady okreslone w art. 8 ust. 3-13 ustawy o pomocy
spotecznej, ktory stanowi modyfikacje art. 90d ust. 8 ustawy

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. II SA/Wr 1179/98, OSS
2000/1/17) wskazat, ze uchwala organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac
jeszcze raz tego, co zostato zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo,
jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktérej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji
prawodawcy.

Rada Gminy nie jest ponadto wtadna modyfikowaé uregulowan ustawy upowazniajacej i przepisoOw innych
aktow normatywnych. Orzecznictwo wielokrotnie wskazywato, ze powtdrzenia i modyfikacje jako wysoce
dezinformujace stanowia istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r., ONSA 1993/2/44; wyrok
NSA z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA z 6 czerwca 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95).

Zgodnie ztrescia § 6 ust. 2 Regulaminu Osrodek Pomocy Spotecznej w Cycowie wydaje tez decyzje
administracyjne w innych sprawach dotyczgcych pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym,
wynikajgce z przepisow ustawy o systemie oswiaty i ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie jest pozbawione podstaw prawnych.

W mysl art. 90m ust. 1 ustawy o systemie oswiaty Swiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym
przyznaje wojt (burmistrz, prezydent miasta). Jednocze$nie w art. 90m ust. 2 ww. ustawa przewiduje, ze rada
gminy moze upowaznic¢ kierownika osrodka pomocy spolecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy
spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz.U. poz. 1818) - dyrektora centrum ustug spotecznych,
do prowadzenia postepowania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1.

Ustawodawca zezwolit radzie gminy na upowaznienie kierownika osrodka pomocy spotecznej (dyrektora
centrum ustug spotecznych) do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej. Z chwila
udzielenia tego upowaznienia kierownik os$rodka pomocy spotecznej peini funkcj¢ organu administracji
i wydaje decyzje we wilasnym imieniu. Uchwata rady gminy upowazniajgca, na mocy art. 90m ust. 2 ustawy
o systemie o$wiaty, inny organ do wydawania decyzji administracyjnych ma charakter przepisu
kompetencyjnego, przenoszacego kompetencje ustawowo przypisang wojtom (burmistrzom) na inny podmiot.
Ma ona charakter aktu prawa miejscowego i powinna stanowi¢ element podstawy prawnej okreslonych w niej
decyzji administracyjnych.

Na podstawie art. 90m ust. 2 ustawy o systemie oswiaty Rada Gminy Cycow podjeta w dniu 30 grudnia
2021r. uchwate Nr XXVI/251/21 w sprawie upowaznienia Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej
w Cycowie do prowadzenia postgpowania [w tym do wydawania decyzji administracyjnych] w sprawach
z zakresu §wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2022r. poz. 202).

Moca § 1tej uchwaly Rada Gminy Cycéw upowaznila Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej
w Cycowie do prowadzenia postgpowan (w tym do wydawania decyzji administracyjnych) w sprawach
z zakresu $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym, o ktorych mowa w art. 90c ust. 2 ustawy.

Zgodnie ztrescig wskazanego przepisu §wiadczeniami pomocy materialnej o charakterze socjalnym sg
stypendium szkolne i zasitek szkolny. Ustawodawca nie wymienia zadnych innych form czy $wiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw. Z tego wzgledu zapis o wydawaniu decyzji
administracyjnych ,,w innych sprawach dotyczgcych pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym,
wynikajgce z przepisow ustawy o systemie oswiaty” jest normatywnie zbedny.
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Natomiast poza upowaznieniem Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Cycowie sa decyzje
administracyjne wydawane ,,w innych sprawach dotyczqcych pomocy materialnej dla uczniow o charakterze
socjalnym, wynikajgce z przepisow ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego”.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XL/369/23 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Wéjt Gminy Cycow,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Cycow.
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