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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.323.2023
z dnia 7 wrzes$nia 2023 r.

stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaly Nr XXXV11/290/2023 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 21 sierpnia
2023 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania oraz odwolywania czlonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego w Zyrzynie, w czeSci obejmujacej § 1 ust. 2 uchwaly w brzmieniu: ,,a nastepnie po
uprzednim otrzymaniu pisemnej zgody tak wskazanych oséb na prace w Zespole, podpisuje z tymi
podmiotami porozumienie”.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 22023 r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVI1/290/2023 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 21 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania oraz odwolywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Zyrzynie, w czesci obejmujacej §
1 ust. 2 uchwaly w brzmieniu: ,,a nastgpnie po uprzednim otrzymaniu pisemnej zgody tak wskazanych osob na
prace w Zespole, podpisuje z tymi podmiotami porozumienie”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXV11/290/2023 Rady Gminy Zyrzyn zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 24 sierpnia
2023 r.

Przedmiotowa uchwatg Rada Gminy Zyrzyn okreslila tryb i sposéb powotywania i odwolywania cztonkéw
Zespotu Interdyscyplinarnego w Zyrzynie.

Uchwata zostala wydana w wykonaniu upowaznienia ustawowego zawartego w art. 9a ust. 15 ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249, ze zm.).

W mysl powotanego przepisu — w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z2023 r. poz. 535) — rada
gminy okres§li, wdrodze uchwaly, tryb isposéb powotywania iodwolywania czlonkéw zespolu
interdyscyplinarnego.

Uchwata wydana w wykonaniu upowaznienia z art. 9a pkt 15 ustawy stanowi akt prawa miejscowego (por.
m.in.: wyrok NSA z 11 stycznia 2012 r., sygn. I OSK 1922/11, wyrok NSA z 1 grudnia 2021 r. sygn. III OSK
728/21, wyrok NSA z dnia 10 lutego 2023 r., sygn. III OSK 6829/21, wyrok WSA w Warszawie z 12 czerwca
2018 r., sygn. IV SA/Wa 262/18, wyrok WSA w Lodzi z 15 marca 2019 r., sygn. III SA/Ld 1064/18, wyrok
WSA w Krakowie z 30 wrzesnia 2019 r., sygn. III SA/Kr 762/19, wyrok WSA w Kielcach z30 stycznia
2020 1. sygn. II SA/Ke 1143/19).

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formulowania zawartych w niej
postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo
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realizujacych delegacje¢ ustawows. W akcie prawa miejscowego zamieszczone moga by¢ wylacznie
postanowienia regulujace sprawy przekazane do unormowania w upowaznieniu ustawowym. Powyzsze
stwierdzenie stanowi jednoczes$nie realizacj¢ konstytucyjnej zasady, iz organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow (art. 94 Konstytucji
RP).

Stosownie do § 1 ust. 2 uchwaty, Wojt Gminy wystepuje do podmiotéw o ktorych mowa w art. 9 ust. 3, 3a,
4, Sustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej o wyznaczenie o0s6b do pracy w Zespole
Interdyscyplinarnym, zwanym dalej ,,Zespotem”, a nastepnie po uprzednim otrzymaniu pisemnej zgody tak
wskazanych osob na prace w Zespole, podpisuje z tymi podmiotami porozumienie”.

Powyzsza regulacja § 1 ust. 2 w brzmieniu: ,,a nastgpnie po uprzednim otrzymaniu pisemnej zgody tak
wskazanych o0sob na prace w Zespole, podpisuje ztymi podmiotami porozumienie” jest sprzeczna
z obowigzujacymi przepisami prawa.

Przytoczony zapis narusza bowiem art. 9a ust. 8 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, zgodnie
z ktorym zespo6l interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien zawartych migdzy wojtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktorych mowa w ust. 3, 3a lub 5. Z przywotanego przepisu ustawy
wprost wynika, ze wspomniane porozumienia moga by¢ zawarte wylacznie z podmiotami, o ktérych mowa
wart. 9a ust. 3, 3a i5 ww. ustawy. Zatem ustawodawca nie przewiduje zawarcia porozumienia wojta
z kuratorem sadowym, o ktorym mowa w art. 9a ust. 4 ww. ustawy (por. wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika
2022r., sygn. akt. III OSK 5381/21, wyrok NSA z dnia 17 listopada 2021r., sygn. akt III OSK 4197/21, wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 14 marca 2019 r., sygn. akt I[1 SA/O1 97/19).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXXVI1/290/2023, we wskazanej czegsci, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wéjt Gminy Zyrzyn
2) Przewodniczacy Rady Gminy Zyrzyn
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