DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 30 czerwca 2023 r. Elektronicznie podpisany przez:

Cezary Widomski; LUW
Data: 30.06.2023 14:39:13

Poz. 4256

Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.235.2023
z dnia 29 czerwca 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly L.V/319/2023 Rady Gminy Serniki z dnia 7 czerwca 2023 r.
w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych na terenie Gminy Serniki oraz warunkow i zasad
korzystania z tych przystankow, w czesci obejmujacej § 4 pkt 2 zalacznika Nr 2 do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LV/319/2023 Rady Gminy Serniki z dnia 7 czerwca 2023 r. w sprawie okreslenia przystankow
komunikacyjnych na terenie Gminy Serniki oraz warunkéw i zasad korzystania z tych przystankow, w czesci
obejmujacej § 4 pkt 2 zatacznika Nr 2 do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LV/319/2023 Rady Gminy Serniki zostata dorgczona organowi nadzoru
w dniu 14 czerwca 2023 r.

Przedmiotowa uchwat¢ Rada Gminy podj¢ta na podstawie m. in. art. 15 ust. 2 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343,
ze zm.).

Przepis ten stanowi, ze okres$lenie przystankow komunikacyjnych i dworcow oraz
warunkow i zasad korzystania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6, nast¢puje w drodze uchwaty
podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.

W  zataczniku Nr 2 do wuchwaty wustalone zostaty warunki 1 zasady korzystania
z przystankdéw komunikacyjnych na terenie Gminy Serniki.

W § 4 pkt 2 zalacznika Nr 2 do uchwaly przyjeto, ze na przystankach zabrania si¢
umieszczania bez zgody wilasciciela Ilub zarzgdzajgcego informacji Ilub reklam
nie dotyczqgcych rozktadu jazdy.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres kompetencji
przyznanych Radzie Gminy.

Wskaza¢ nalezy, iz powyzsza kwesti¢ regulujag inne przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa.
Czyny, ktorych dokonywania zabrania cytowana regulacja uchwaty sa objete sankcja

przewidziang w art. 63a § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971r. Kodeks wykroczen (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2151, ze zm.). Zgodnie =z tym przepisem, kto umieszcza w miejscu
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publicznym do tego nieprzeznaczonym ogtoszenie, plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub
rysunek albo wystawia je na widok publiczny w innym miejscu bez zgody zarzadzajacego
tym miejscem, podlega karze ograniczenia wolno$ci albo grzywny.

Zatem ustalenie przedmiotowych zakazoéw w uchwale w sytuacji, gdy brak jest
podstaw prawnych do ich ustalania, a kwestie te uregulowane juz zostaly w innych
przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa, stanowi istotne naruszenie prawa.

Powyzsze stanowisko jest prezentowane m. in. w orzeczeniach WSA w Gliwicach z dnia
25 lipca 2014r., sygn. akt II SA/G1 748/14 oraz WSA w Poznaniu z dnia 31 sierpnia 2022r.,
sygn. akt III SA/Po 1729/21.

W uzasadnieniu przywotanego wyzej wyroku z dnia 31 sierpnia 2022r. Sad podzielil
poglad, ze czyny zwigzane z rozmieszczaniem plakatow i ogloszen objete sa sankcja
z art. 63a § 1 K.w., zatem ustanowienie przedmiotowych zakazéw w sytuacji, gdy brak jest
podstaw prawnych do ich ustalania, przy jednoczesnym uregulowaniu ich w K.w. stanowi
istotne  naruszenie  prawa, aw  konsekwencji  konieczne  jest stwierdzenie
niewazno$ci uchwaty w zakresie wprowadzania takich zakazow.

Uchwala w sprawie okres$lenia przystankow komunikacyjnych oraz ustalenia warunkow
i zasad korzystania z tych przystankow jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okreslonego w art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
co oznacza, ze organ stanowigcy musi S$ciS$le wuwzglednia¢é wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Ustawowe upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego nie moze
opiera¢ si¢ na domniemaniu obj¢cia swym zakresem materii w nim niewymienionych.
Niedopuszczalne jest zatem stosowanie wyktadni rozszerzajacej czy tez celowosciowej.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LV/319/2023 we wskazanym
zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Serniki,
2) Wojt Gminy Serniki
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