
 
 

 
Wojewoda Lubelski  

  

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.235.2023 

z dnia 29 czerwca 2023 r. 

stwierdzające nieważność uchwały LV/319/2023 Rady Gminy Serniki z dnia 7 czerwca 2023 r. 
w sprawie określenia przystanków komunikacyjnych na terenie Gminy Serniki oraz warunków i zasad 

korzystania z tych przystanków, w części obejmującej § 4 pkt 2 załącznika Nr 2 do uchwały. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 40, ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr LV/319/2023 Rady Gminy Serniki z dnia 7 czerwca 2023 r. w sprawie określenia przystanków 
komunikacyjnych na terenie Gminy Serniki oraz warunków i zasad korzystania z tych przystanków, w części 
obejmującej § 4 pkt 2 załącznika Nr 2 do uchwały. 

Uzasadnienie  

Uchwa ła Nr LV/319/2023 Rady Gminy Serniki  zosta ła doręczona organowi nadzoru 
w dniu 14 czerwca 2023 r .  

Przedmiotową  uchwa łę  Rada Gminy podjęła na podstawie m. in.  art .  15 ust .  2 ustawy 
z dnia 16 grudnia 2010 r .  o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r .  poz.  1343, 
ze zm.).  

Przepis ten stanowi,  że okreś lenie przystanków komunikacyjnych i  dworców oraz 
warunków i  zasad korzystania,  o których mowa w ust .  1 pkt 6,  następuje w drodze uchwa ły 
podję tej  przez w łaściwy organ danej jednostki samorządu terytorialnego. 

W za łączniku Nr 2 do uchwa ły ustalone zosta ły warunki i  zasady korzystania 
z przystanków komunikacyjnych na terenie Gminy Serniki .  

W § 4 pkt 2 za łącznika Nr 2 do uchwa ły przyję to,  że na przystankach zabrania się  
umieszczania bez zgody w łaściciela lub zarządzającego informacji  lub reklam 
nie dotyczących rozk ładu jazdy.   

 W ocenie organu nadzoru powyższa regulacja wykracza poza zakres kompetencji  
przyznanych Radzie Gminy. 

 Wskazać  należy, iż  powyższą  kwestię  regulują  inne przepisy powszechnie 
obowiązującego prawa. 

 Czyny, których dokonywania zabrania cytowana regulacja uchwa ły są  obję te sankcją  
przewidzianą  w art .  63a § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971r.  Kodeks wykroczeń  (Dz. U. 
z 2022 r .  poz.  2151, ze zm.).  Zgodnie z tym przepisem, kto umieszcza w miejscu 
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publicznym do tego nieprzeznaczonym og łoszenie,  plakat,  afisz,  apel,  ulotkę ,  napis lub 
rysunek albo wystawia je na widok publiczny w innym miejscu bez zgody zarządzającego 
tym miejscem, podlega karze ograniczenia wolności albo grzywny. 

 Zatem ustalenie przedmiotowych zakazów w uchwale w sytuacji ,  gdy brak jest  
podstaw prawnych do ich ustalania,  a kwestie te uregulowane już  zosta ły w innych 
przepisach powszechnie obowiązującego prawa, stanowi istotne naruszenie prawa. 

Powyższe stanowisko jest  prezentowane m. in.  w orzeczeniach WSA w Gliwicach z dnia 
25 l ipca 2014r. ,  sygn. akt II  SA/Gl 748/14 oraz WSA w Poznaniu z dnia 31 sierpnia 2022r. ,  
sygn. akt III  SA/Po 1729/21. 

W uzasadnieniu przywo łanego wyżej wyroku z dnia  31 sierpnia 2022r.  Sąd podzieli ł  
pogląd, że czyny związane z rozmieszczaniem plakatów i  og łoszeń  obję te są  sankcją  
z  art .  63a § 1 K.w.,  zatem ustanowienie przedmiotowych zakazów w sytuacji ,  gdy brak jest  
podstaw prawnych do ich ustalania,  przy jednoczesnym uregulowaniu ich w K.w. stanowi 
istotne naruszenie prawa, a w konsekwencji  konieczne jest  stwierdzenie 
nieważności uchwa ły w zakresie wprowadzania takich zakazów. 

Uchwa ła w sprawie okreś lenia przystanków komunikacyjnych oraz ustalenia warunków 
i  zasad korzystania z tych przystanków jest  aktem prawa miejscowego, wydanym 
z upoważnienia okreś lonego w art .  15 ust .  2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, 
co oznacza,  że organ stanowiący musi ściś le uwzględniać  wytyczne zawarte 
w upoważnieniu.  Ustawowe upoważnienie do wydania aktu prawa miejscowego nie może 
opierać  s ię  na domniemaniu objęcia swym zakresem materi i  w nim niewymienionych. 
Niedopuszczalne jest  zatem stosowanie wyk ładni rozszerzającej czy też  celowościowej.  

  

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieważności uchwa ły Nr LV/319/2023 we wskazanym 
zakresie jest  uzasadnione.  

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przys ługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Lublinie,  z łożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty 
jego doręczenia.  

   

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Lech Sprawka 

Otrzymują :  

1) Przewodniczący Rady Gminy Serniki ,  

2) Wójt  Gminy Serniki 
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