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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 232 .2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 22 czerwca 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL VI1/396/2023 Rady Powiatu w Lecznej z dnia 23 maja 2023r.
w sprawie utworzenia Rady Senioréw Powiatu Leczynskiego oraz uchwalenia statutu, w czesci
obejmujacej § 2 ust. 3, §3 w brzmieniu: ,,w szczegolnosci” oraz § S ust. 5 w brzmieniu: ,,w szczegdélnosci”
Statutu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVII/396/2023 Rady Powiatu w Lecznej z dnia 23 maja 2023r. w sprawie utworzenia Rady
Seniorow Powiatu Leczynskiego oraz uchwalenia statutu, w cze$ci obejmujacej § 2 ust. 3, §3 w brzmieniu: ,,w
szczegolnosci” oraz § 5 ust. 5 w brzmieniu: ,,w szczego6lnosci” Statutu, stanowiacego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVII/396/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 maja
2023 r.

Przedmiotowa uchwata, podjetag na podstawie m. in. art. 3f ust. 2 i ust. 11 ustawy
o samorzadzie powiatowym Rada Powiatu utworzylta Rade¢ Seniorow Powiatu Legczynskiego
i nadata jej statut, stanowigcy zatagcznik do uchwaty.

Zgodnie z art. 3f ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, rada powiatu, z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych §rodowisk, moze utworzy¢ powiatowa rade
seniorow.

Ustawodawca okre$lit charakter powiatowej rady senioréw poprzez wskazanie, ze rada
ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny (art. 3f ust. 7).

Ponadto ustawodawca okreslit sktad powiatowej rady seniorow poprzez wskazanie, ze
sktada si¢ ona =z przedstawicieli os6b starszych oraz przedstawicieli podmiotow
dziatajacych na rzecz oséb starszych, w szczegdlnosci przedstawicieli organizacji
pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzgcych uniwersytety trzeciego wieku (art. 3f
ust. 9).
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Zgodnie za$ z art. 3f ust. 11 ww. ustawy, rada powiatu, tworzac powiatowa rade¢
senioréw, nadaje jej statut okre$lajacy w szczegélnosci: tryb i kryteria wyboru jej
cztonkow; zasady i tryb jej dziatania; dtugos¢ jej kadencji, z tym ze kadencja nie moze
trwaé¢ dluzej niz kadencja rady powiatu, na terenie ktéorego funkcjonuje ta rada; zasady
wygasni¢cia mandatu i odwolania jej cztonkéw - dazac do wykorzystania potencjatu
podmiotéow dzialajagcych na rzecz oséb starszych, a takze zapewnienia sprawnego sposobu
wyboru czlonkéw powiatowej rady seniorow.

Uchwala o powotaniu powiatowej rady senioré6w podejmowana na podstawie art. 3f
ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym nalezy do kategorii aktow prawa miejscowego.
Jest ona adresowana do spotecznos$ci lokalnej i organizacji spotecznych oraz dotyczy ich
praw i obowiazkow. W konsekwencji taka uchwata posiada cechy aktu prawa miejscowego,
ktory do wejscia w zycie wymaga jej wczesniejszego ogloszenia w dzienniku urzegdowym
(por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 wrzesnia 2018 r. sygn. akt II SA/OI 429/18, wyrok
NSA z dnia 6 lutego 2019 r. sygn. akt II OSK 3545/18).

Zaliczenie uchwaly do aktéow prawa miejscowego pocigga za soba konsekwencje
w postaci odnoszenia do niej (i spetnienia przez nig) wszystkich zasad charakteryzujacych
tworzenie i obowigzywanie systemu zrdédel prawa powszechnie obowigzujacego, przede
wszystkim za$ zasady prymatu ustawy w hierarchii aktoéw prawnych i zasady, ze wszystkie
inne akty prawotwoércze moga by¢é wydawane wylacznie na podstawie upowaznienia
zawartego w ustawie.

W stosunku do prawa miejscowego zasady te wyraza art. 94 Konstytucji, ktoéry stanowi,
ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej
ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie.

Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajacej, a wiec stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkow
legalnos$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
(zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II
OSK 2058/11; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
30 pazdziernika 2014 r., sygn. akt I SA/Gl 636/14; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 7 lutego 2018 r., sygn. akt [T SA/Bd 870/17).

W § 2 ust. 3 Statutu, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaly, Rada Powiatu
postanowita, ze: ,,Pomocq techniczno-organizacyjng i archiwalng Rady zajmuje sie Wydzial
Zdrowia i Spraw Spotecznych Starostwa Powiatowego w Lecznej”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza granice upowaznienia
wynikajacego z art. 3f ust. 11 ustawy o samorzadzie powiatowym i stanowi nieuprawniong
ingerencje¢ w kompetencje organu wykonawczego powiatu, wynikajace
z art. 32 ust. 2 pkt 6 1 35 ust. 11 2 tej ustawy.

Zgodnie =z art. 32 ust. 2 pkt 6 ustawy, do zadan zarzadu powiatu nalezy uchwalanie
regulaminu organizacyjnego starostwa powiatowego.

Z art. 35 ustawy o samorzadzie powiatowym wynika, iz starosta jest kierownikiem
starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikoéw starostwa

Regulamin organizacyjny starostwa powiatowego okresla miedzy innymi strukture
i zakres zadan realizowanych przez poszczegdlne elementy struktury organizacyjnej
(wydziaty) starostwa.

Z przywolanego przepisu wynikaja wytaczne kompetencje zarzadu powiatu do
uchwalania regulaminu organizacyjnego, a zatem do okreS$lania zakresu zadan
realizowanych przez poszczegoélne wydzialty starostwa. Natomiast starosta, jako
zwierzchnik stuzbowy pracownikéw starostwa, moze decydowal o zakresie obowiazkow
pracownikow i organizowac prace¢ poszczegodlnych wydzialdow i urzednikow.
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W konsekwencji niedopuszczalne jest aby w statucie powiatowej rady seniorow naktadac
jakiekolwiek obowiazki i zadania zaré6wno bezposrednio na pracownikdéw zatrudnionych
w strukturach starostwa jak tez na wskazane przez rad¢ wyodrebnione w strukturach
starostwa wydziaty (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 kwietnia 2016 r., sygn. akt IV
SA/GI 794/15, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 pazdziernika 2013 r. sygn. akt III
SA/Wr 638/13).

Zgodnie z § 3 Statutu, do zadan Rady nalezy w szczegdlnosci (...).

Stosownie do § 5 ust. 5 Statutu, do =zadan Przewodniczacego Rady nalezy w
szczegolnosci (...).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje w zakresie stow: ,w szczegdlnosci”
naruszajg art. 3f ust. 11 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Niewatpliwie Rada Powiatu, na podstawie przywolanego przepisu ustawy, jest
upowazniona do okre§lenia w statucie powiatowej rady senioro6w zasad dzialania tego
organu, w tym doprecyzowania trybu dzialania rady senioréw in gremio oraz ewentualnie
jej organow wewnetrznych (przewodniczacy, wiceprzewodniczacy, komisje rady).

Norma kompetencyjna upowazniajagca do ustanowienia statutu powiatowej rady
senior6w, zobowigzuje do okreslenia w nim zasad dziatania takiej rady, a zatem
nie pozwala na pozostawianie okreslonego zakresu spraw dotyczacego zasad jej dziatania
i dziatania jej wewnetrznych organow do pozastatutowego dookreslenia.

Oznacza to, ze niedopuszczalne jest wprowadzanie w statucie otwartego katalogu
kompetencji powiatowej rady seniorow jak tez organu wewng¢trznego Rady Seniorow.
Powodowatoby to bowiem stan, w ktérym kto inny niz organ stanowiacy powiatu i w innej
niz akt prawa miejscowego formie okreslatby, jakie kompetencje zostaty zastrzezone dla
Rady Senioréw i Przewodniczacego Rady Senioréw poza wymienionymi w Statucie.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest ponadto wada prawna innego rodzaju.

W art. 3f ust. 11 ustawa o samorzadzie powiatowym zobowiazuje Rade Powiatu do
okre$lania w statucie powiatowe] rady seniorow zasad wygasnigcia mandatu czlonka
powiatowej rady seniora.

Rada Powiatu nadajac statut powiatowej radzie senior6w winna jest okresli¢ wszystkie
wymagane przez ustawodawce elementy statutu, w tym zasady wygasni¢cia mandatu
cztonka powiatowej rady seniorow, stosownie do dyspozycji art. 3f ust. 11 ustawy
o samorzadzie powiatowym. Analiza uchwaly Nr XLVII/396/2023 wykazala, ze Rada
Powiatu przedmiotowg kwesti¢ pomingta, co stanowi naruszenie wskazanego przepisu
ustawy.

Powyzszej wady nie sanuje regulacja § 4 ust. 5 Statutu, zgodnie z ktéra w razie smierci
lub odwotania czionka Rady Starosta na wniosek Rady uzupetnia jej sklad na okres do
konca kadencji w trybie przewidzianym dla wyborow. Uzupeilnienia skiadu Rady
nie dokonuje si¢ jezeli do konca kadencji Rady pozostato mniej niz trzy miesigce.

Rada Powiatu w wykonaniu wskazanego wyzej upowaznienia ustawowego zobowigzana
jest do okreslenia zarowno zasad odwotania jak tez zasad wygasnigcia mandatu cztonka
powiatowej rady senioroéw.

Z tresci uchwaty powinny wprost wynika¢ m. in. przestanki wygasnigcia mandatu
cztonka powiatowej rady seniorow.

Pominigcie przez Rade¢ ktoregokolwiek z elementoéw upowaznienia ustawowego skutkuje
brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego. Rada obowigzana jest przestrzegacd
zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty
stanowi za$ istotne naruszenie prawa.

Jak juz wyzej wskazano, uchwata w sprawie utworzenia Rady Seniorow oraz uchwalenia
statutu ma walor aktu powszechnie obowigzujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
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0 samorzadzie powiatowym. Z jego normatywnego charakteru wynika zatem koniecznos¢
formutowania zawartych w nim postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacj¢ ustawowag.

Jakiekolwiek odczytywanie jej postanowien na zasadzie domniemywan badz dowolnej
interpretacji jest niedopuszczalne.

Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak
by wynikato z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowaé, zeby
osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany
tre$cig nieostrych przepisow. Zakres uchwaly winien zapewni¢ taki sam poziom praw
i obowigzkéw dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA
w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008r. sygn. akt II SA/Lu 485/08). W wyroku z dnia
6 czerwca 1995r. (sygn. akt SA/Gd 2949/94, OSS 1996/3/91) NSA stwierdzit m. in., iz
uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujgce, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego =z prawem
luzu interpretacyjnego.

Pismem z dnia 21 czerwca 2023 r. znak: AG. 033.30.2023 Starosta Leczynski
poinformowat, ze pod obrady Rady Powiatu w fecznej skierowany zostat projekt uchwaty
obejmujgcy tekst jednolity Statutu Rady Seniorow Powiatu Leczynskiego z uwzglednieniem
wszystkich uwag wskazanych przez organ nadzoru (..) XLVIII sesja Rady Powiatu
w Lecznej planowana jest w dniu 28 czerwca 2023 r.

Odnoszac si¢ do powyzszego, wyjasniam, ze zgodnie ze stanowiskiem Najwyzszej
Izby Kontroli okreslonym w wynikach kontroli ,,Nadz6r wojewodéw nad stanowieniem
prawa przez organy jednostek samorzadu terytorialnego" (Nr ewid.
186/2019/P/19/103/LWA), organ nadzoru nie jest uprawniony do odstapienia od wydania
rozstrzygnigcia nadzorczego z powodu zadeklarowania przez jednostke samorzadu
terytorialnego zmiany albo uchylenia uchwaly kwestionowanej w toku postepowania
nadzorczego. Zmiana stanowiska organu nadzoru w tej kwestii zostata przekazana do
jednostek samorzadu terytorialnego pismem z dnia 8 wrzes$nia 2020 roku znak:PN-
11.40.39.2020.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLVII/396/2023 we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuj3a:

1) Przewodniczacy Rady Powiatu w Lecznej

2) Starosta Le¢czynski
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