
 
 

 
Wojewoda Lubelski  

  

 
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131. 232 .2023 

WOJEWODY LUBELSKIEGO 

z dnia 22 czerwca 2023 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr XLVII/396/2023 Rady Powiatu w Łęcznej z dnia 23 maja 2023r.  
w sprawie utworzenia Rady Seniorów Powiatu Łęczyńskiego oraz uchwalenia statutu, w części 

obejmującej § 2 ust. 3, §3 w brzmieniu: „w szczególności” oraz § 5 ust. 5 w brzmieniu: „w szczególności” 
Statutu, stanowiącego załącznik do uchwały. 

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.  
poz. 1526) 

  

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr  XLVII/396/2023 Rady Powiatu w Łęcznej z dnia 23 maja 2023r.  w sprawie utworzenia Rady 
Seniorów Powiatu Łęczyńskiego oraz uchwalenia statutu, w części obejmującej § 2 ust. 3, §3 w brzmieniu: „w 
szczególności” oraz § 5 ust. 5 w brzmieniu: „w szczególności” Statutu, stanowiącego załącznik do uchwały. 

Uzasadnienie  

Uchwa ła Nr XLVII/396/2023 zosta ła doręczona organowi nadzoru w dniu 30 maja 
2023 r.  

Przedmiotową  uchwa łą ,  podję tą  na podstawie m. in.  art .  3f ust .  2 i  ust .  11 ustawy 
o samorządzie powiatowym Rada Powiatu utworzy ła Radę  Seniorów Powiatu Łęczyńskiego 
i  nada ła jej  statut ,  stanowiący za łącznik do uchwa ły. 

Zgodnie z art .  3f ust .  2 ustawy o samorządzie powiatowym, rada powiatu,  z w łasnej 
inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych środowisk,  może utworzyć  powiatową  radę  
seniorów. 

Ustawodawca okreś l i ł  charakter powiatowej rady seniorów poprzez wskazanie,  że rada 
ma charakter konsultacyjny, doradczy i  inicjatywny (art .  3f ust .  7).  

Ponadto ustawodawca okreś l i ł  sk ład powiatowej rady seniorów poprzez wskazanie,  że 
sk łada się  ona z przedstawicieli  osób starszych oraz przedstawicieli  podmiotów 
dzia łających na rzecz osób starszych, w szczególności przedstawicieli  organizacji  
pozarządowych oraz podmiotów prowadzących uniwersytety trzeciego wieku  (art .  3f 
ust .  9).  
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Zgodnie zaś  z  art .  3f ust .  11 ww. ustawy, rada powiatu,  tworząc powiatową  radę  
seniorów, nadaje jej  statut  okreś lający w szczególności:  tryb i  kryteria wyboru jej  
cz łonków; zasady i  tryb jej  dzia łania;  d ługość  jej  kadencji ,  z  tym że kadencja nie może 
trwać  d łużej niż  kadencja rady powiatu,  na terenie którego funkcjonuje ta rada; zasady 
wygaśnięcia mandatu i  odwo łania jej  cz łonków - dążąc do wykorzystania potencja łu 
podmiotów dzia łających na rzecz osób starszych, a także zapewnienia sprawnego sposobu 
wyboru cz łonków powiatowej rady seniorów. 

Uchwa ła o powo łaniu powiatowej rady seniorów podejmowana na podstawie art .  3f 
ust .  2 ustawy o samorządzie powiatowym należy do kategorii  aktów prawa miejscowego. 
Jest  ona adresowana do spo łeczności lokalnej i  organizacji  spo łecznych oraz dotyczy ich 
praw i  obowiązków. W konsekwencji  taka uchwa ła posiada cechy aktu prawa miejscowego, 
który do wejścia w życie wymaga jej  wcześniejszego og łoszenia w dzienniku urzędowym 
(por.  wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 września 2018 r .  sygn. akt II  SA/Ol 429/18, wyrok 
NSA z dnia 6 lutego 2019 r .  sygn. akt II  OSK 3545/18).  

Zaliczenie uchwa ły do aktów prawa miejscowego pociąga za sobą  konsekwencje 
w postaci  odnoszenia do niej  ( i  spe łnienia przez nią)  wszystkich zasad charakteryzujących 
tworzenie i  obowiązywanie systemu źróde ł  prawa powszechnie obowiązującego, przede 
wszystkim zaś  zasady prymatu ustawy w hierarchii  aktów prawnych i  zasady, że wszystkie 
inne akty prawotwórcze mogą  być  wydawane wy łącznie na podstawie upoważnienia 
zawartego w ustawie.  

W stosunku do prawa miejscowego zasady te wyraża art .  94 Konstytucji ,  który stanowi,  
że organy samorządu terytorialnego oraz terenowe organy administracji  rządowej 
ustanawiają  akty prawa miejscowego na podstawie i  w granicach upoważnień  zawartych 
w ustawie.  

Oznacza to,  że każde unormowanie wykraczające poza udzielone upoważnienie jest  
naruszeniem normy upoważniającej,  a więc stanowi naruszenie konstytucyjnych warunków 
legalności aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upoważnienia ustawowego 
(zob. wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2011 r . ,  sygn. akt II  
OSK 2058/11; wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 
30 października 2014 r . ,  sygn. akt I  SA/Gl 636/14; wyrok Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 7 lutego 2018 r . ,  sygn. akt II  SA/Bd 870/17).  

W § 2 ust .  3 Statutu,  stanowiącego za łącznik do przedmiotowej uchwa ły, Rada Powiatu 
postanowi ła,  że: „Pomocą  techniczno-organizacyjną  i  archiwalną  Rady zajmuje się  Wydzia ł  
Zdrowia i  Spraw Spo łecznych Starostwa Powiatowego w Łęcznej”.    

W ocenie organu nadzoru powyższa regulacja wykracza poza granice upoważnienia 
wynikającego z art .  3f ust .  11 ustawy o samorządzie powiatowym i stanowi nieuprawnioną  
ingerencję  w kompetencje organu wykonawczego powiatu,  wynikające 
z art .  32 ust .  2 pkt 6 i  35 ust .  1 i  2 tej  ustawy. 

Zgodnie z art .  32 ust .  2 pkt 6 ustawy, do zadań  zarządu powiatu należy uchwalanie 
regulaminu organizacyjnego starostwa powiatowego. 

Z art .  35 ustawy o samorządzie powiatowym wynika,  iż  s tarosta jest  kierownikiem 
starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem s łużbowym pracowników starostwa 

Regulamin organizacyjny starostwa powiatowego okreś la między innymi strukturę  
i  zakres zadań  realizowanych przez poszczególne elementy struktury organizacyjnej 
(wydzia ły) starostwa. 

Z przywo łanego przepisu wynikają  wy łączne kompetencje zarządu powiatu do 
uchwalania regulaminu organizacyjnego, a zatem do okreś lania zakresu zadań  
realizowanych przez poszczególne wydzia ły starostwa. Natomiast  starosta,  jako 
zwierzchnik s łużbowy pracowników starostwa, może decydować  o zakresie obowiązków 
pracowników i  organizować  pracę  poszczególnych wydzia łów i  urzędników. 
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W konsekwencji  niedopuszczalne jest  aby w statucie powiatowej rady seniorów nak ładać  
jakiekolwiek obowiązki i  zadania zarówno bezpośrednio na pracowników zatrudnionych 
w strukturach starostwa jak też   na wskazane przez radę  wyodrębnione w strukturach 
starostwa wydzia ły (por.  wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 kwietnia 2016 r . ,  sygn. akt IV 
SA/Gl 794/15, wyrok WSA we Wroc ławiu z dnia 18 października 2013 r .  sygn. akt III  
SA/Wr 638/13).  

Zgodnie z § 3 Statutu,  do zadań  Rady należy w szczególności (…). 

Stosownie do § 5 ust .  5 Statutu,  do zadań  Przewodniczącego Rady należy w 
szczególności (…). 

W ocenie organu nadzoru powyższe regulacje w zakresie s łów: „w szczególności” 
naruszają  art .  3f  ust .  11 ustawy o samorządzie powiatowym. 

Niewą tpliwie Rada Powiatu,  na podstawie przywo łanego przepisu ustawy, jest  
upoważniona do okreś lenia w statucie powiatowej rady seniorów  zasad dzia łania tego 
organu, w tym doprecyzowania trybu dzia łania rady seniorów in gremio  oraz ewentualnie 
jej  organów wewnę trznych (przewodniczący, wiceprzewodniczący, komisje rady).   

 Norma kompetencyjna upoważniająca do ustanowienia statutu powiatowej rady 
seniorów, zobowiązuje do okreś lenia w nim zasad dzia łania takiej  rady, a zatem 
nie pozwala na pozostawianie okreś lonego zakresu spraw dotyczącego zasad jej  dzia łania 
i  dzia łania jej  wewnę trznych organów do pozastatutowego dookreś lenia.  

 Oznacza to,  że niedopuszczalne jest  wprowadzanie w statucie otwartego katalogu 
kompetencji  powiatowej rady seniorów jak też   organu wewnę trznego Rady Seniorów. 
Powodowa łoby to bowiem stan,  w którym kto inny niż  organ stanowiący powiatu i  w innej 
niż  akt  prawa miejscowego formie okreś la łby, jakie kompetencje zosta ły zastrzeżone dla 
Rady Seniorów i  Przewodniczącego Rady Seniorów poza wymienionymi w Statucie.   

Przedmiotowa uchwa ła obarczona jest  ponadto wadą  prawną  innego rodzaju.  

W art .  3f ust .  11 ustawa o samorządzie powiatowym zobowiązuje Radę  Powiatu do 
okreś lania w statucie powiatowej rady seniorów zasad wygaśnięcia mandatu cz łonka 
powiatowej rady seniora.  

Rada Powiatu nadając statut  powiatowej radzie seniorów winna jest  okreś l ić  wszystkie 
wymagane przez ustawodawcę  elementy statutu,  w tym zasady wygaśnięcia mandatu 
cz łonka powiatowej rady seniorów, stosownie do dyspozycji  art .  3f ust .  11 ustawy 
o samorządzie powiatowym. Analiza uchwa ły Nr XLVII/396/2023 wykaza ła,  że Rada 
Powiatu przedmiotową  kwestię  pominęła,  co stanowi naruszenie wskazanego przepisu 
ustawy. 

Powyższej  wady nie sanuje regulacja § 4 ust .  5 Statutu,  zgodnie z którą  w razie śmierci 
lub odwo łania cz łonka Rady Starosta na wniosek Rady uzupe łnia jej  sk ład na okres do 
końca kadencji  w trybie przewidzianym dla wyborów. Uzupe łnienia sk ładu Rady 
nie dokonuje się  jeżeli  do końca kadencji  Rady pozosta ło mniej  niż  trzy miesiące.  

Rada Powiatu w wykonaniu wskazanego wyżej upoważnienia ustawowego zobowiązana 
jest  do okreś lenia zarówno zasad odwo łania jak też  zasad wygaśnięcia mandatu cz łonka  
powiatowej rady seniorów. 

Z treści uchwa ły powinny wprost  wynikać  m. in.  przes łanki wygaśnięcia mandatu 
cz łonka powiatowej rady seniorów. 

Pominięcie przez Radę  któregokolwiek z elementów upoważnienia ustawowego skutkuje 
brakiem pe łnej realizacji  upoważnienia ustawowego. Rada  obowiązana jest  przestrzegać  
zakresu upoważnienia,  udzielonego jej  przez ustawę .  Niewyczerpanie zakresu 
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawcę  do uregulowania w drodze uchwa ły 
stanowi zaś  is totne naruszenie prawa. 

Jak już  wyżej wskazano, uchwa ła w sprawie utworzenia Rady Seniorów oraz uchwalenia 
statutu ma walor aktu powszechnie obowiązującego w rozumieniu art .  40 ust .  1 ustawy 
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o samorządzie powiatowym. Z jego normatywnego charakteru wynika zatem konieczność  
formu łowania zawartych w nim postanowień  na podstawie i  w granicach upoważnienia 
ustawowego, precyzyjnie i  kompleksowo realizujących delegację  ustawową .  

Jakiekolwiek odczytywanie jej  postanowień  na zasadzie domniemywań  bądź  dowolnej 
interpretacji  jest  niedopuszczalne.  

Przepis prawa miejscowego musi być  sformu łowany w sposób precyzyjny i  czytelny,  tak 
by wynika ło z niego, kto,  w jakich okolicznościach i  jak powinien się  zachować ,  żeby 
osiągnąć  skutek wynikający z tego przepisu.  Adresat  aktu nie może być  zaskakiwany 
treścią  nieostrych przepisów. Zakres uchwa ły winien zapewnić  taki  sam poziom praw 
i  obowiązków dla adresatów znajdujących się  w identycznej sytuacji  (por.  wyrok WSA 
w Lublinie z dnia 19 września 2008r.  sygn. akt II  SA/Lu 485/08).  W wyroku z dnia 
6 czerwca 1995r.  (sygn. akt SA/Gd 2949/94, OSS 1996/3/91) NSA stwierdzi ł  m. in. ,  iż  
uchwa ły podejmowane przez organy samorządowe muszą  zawierać  sformu łowania jasne,  
wyczerpujące,  uniemoż l iwiające stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem 
luzu interpretacyjnego.  

Pismem z dnia 21 czerwca 2023 r .  znak:  AG. 033.30.2023 Starosta Łęczyński 
poinformowa ł ,  że pod obrady Rady Powiatu w Łęcznej skierowany zosta ł  projekt  uchwa ły 
obejmujący tekst  jednolity Statutu Rady Seniorów Powiatu Łęczyńskiego z uwzględnieniem 
wszystkich uwag wskazanych przez organ nadzoru (…) XLVIII sesja Rady Powiatu 
w Łęcznej planowana jest  w dniu 28 czerwca 2023 r.  

 Odnosząc się  do powyższego, wyjaśniam, że zgodnie ze stanowiskiem Najwyższej  
Izby Kontroli  okreś lonym w wynikach kontroli  „Nadzór wojewodów nad stanowieniem 
prawa przez organy jednostek samorządu terytorialnego" (Nr ewid.  
186/2019/P/19/103/LWA), organ nadzoru nie jest  uprawniony do odstąpienia od wydania 
rozstrzygnięcia nadzorczego z powodu zadeklarowania przez jednostkę  samorządu 
terytorialnego zmiany albo uchylenia uchwa ły kwestionowanej w toku postępowania 
nadzorczego. Zmiana stanowiska organu nadzoru w tej  kwesti i  zosta ła przekazana do 
jednostek samorządu terytorialnego pismem z dnia 8 września 2020 roku znak:PN-
II.40.39.2020. 

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności uchwa ły Nr XLVII/396/2023 we 
wskazanym zakresie  jest  uzasadnione.  

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przys ługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Lublinie,  z łożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty 
jego doręczenia.  

   

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Lech Sprawka 

Otrzymują :  

1) Przewodniczący Rady Powiatu w Łęcznej 

2) Starosta Łęczyński 
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