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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.226.2023
z dnia 23 czerwca 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XLLIV/264/23 Rady Gminy Tuczna z dnia 16 maja 2023 r.
w sprawie zasad wydzierzawienia i uzZyczenia pasa drogowego drog wewnetrznych stanowiacych
wlasno$¢ Gminy Tuczna oraz bedacych we wladaniu Gminy Tuczna na okres dluiszy niz 3 lata,
w cze$ci obejmujacej tytul uchwaly w brzmieniu: ,,i uzyczenia” oraz jej §1 ust. 1 w brzmieniu: ,,i
uzyczenia”, §2 ust.2, §3 ust. 2, §4 oraz §5 w brzmieniu: ,,i uzyczenia”

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIV/264/23 Rady Gminy Tuczna z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie zasad wydzierzawienia
iuzyczenia pasa drogowego drog wewngtrznych stanowiacych wiasno$s¢ Gminy Tuczna oraz bedacych we
wladaniu Gminy Tuczna na okres dluzszy niz 3 lata, w czgéci obejmujacej tytut uchwaty w brzmieniu: ,,i
uzyczenia” oraz jej §1 ust. 1 w brzmieniu: ,,i uzyczenia”, §2 ust.2, §3 ust. 2, §4 oraz §5 w brzmieniu: ,,i
uzyczenia”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLI1V/264/23 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 24 maja 2023 r.

Przedmiotowa wuchwata Rada Gminy Tuczna okreslita zasady wydzierzawiania
i uzyczenia pasa drogowego drég wewngtrznych stanowigcych wtasno§¢ Gminy Tuczna
oraz bedacych we wladaniu Gminy Tuczna na okres dtuzszy niz 3 lata.

Zgodnie =z trescig § 1 ust. 1l uchwalty Rada Gminy ustalila zasady wydzierzawienia
i uzyczenia nieruchomosci gruntowych, bedacych wtasnos$cia Gminy Tuczna, stanowiacych
drogi wewnetrzne, na rzecz przedsigbiorcow, ktorzy zamierzajag wybudowaé lub ktorych
wlasnos$¢ stanowiag urzadzenia stuzace do doprowadzenia lub odprowadzenia ptynéw, gazu,
pary, energii elektrycznej oraz innych urzadzen obcych niezwiazanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego na okres dtuzszy niz 3 lata, w celu:

l)umieszczenia w pasie drogowym liniowych urzadzen obcych lub innych urzadzen
obcych na okres dtuzszy niz 3 lata;

2)umieszczenia w pasie drogowym reklam na okres dtuzszy niz 3 lata;

3)zajecia pasa drogowego drogi wewngtrznej na prawach wylacznos$ci w celach
innych niz wymienione w pkt. 1-2, odbywa si¢ na zasadzie odplatnos$ci, na podstawie
umowy dzierzawy zawartej pomiedzy Gming Tuczna, a przedsigbiorca wystepujacym
z wnioskiem o udostgpnienie drogi.
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W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja uchwaly w brzmieniu: ,,i uzyczenia”
zostata podjeta bez podstawy prawnej.

W podstawie prawnej uchwatly Rada wskazata m.in. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 13 ust. 1 ustawy =z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344).

W mys$l przywotanego art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, do
wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych =zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych =zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne
nie stanowia inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad wdjt moze dokonywacd
tych czynno$ci wytacznie za zgoda rady gminy.

Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
z zastrzezeniem wyjatkow wynikajgcych z ustaw, nieruchomos$ci moga by¢ przedmiotem
obrotu. W szczegélnosci nieruchomosci moga by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany
i zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia,
oddania w trwaty zarzad, a takze moga by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi,
wnoszone jako wktady niepienig¢zne (aporty) do spoélek, przekazywane jako wyposazenie
tworzonych przedsigbiorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji.

Przytoczony wyzej przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a statuuje kompetencje rady gminy
w zakresie spraw majatkowych gminy, okres$lajagc zarazem jednoznacznie granice tych
kompetencji. Na podstawie tego przepisu rada gminy jest upowazniona do regulowania
wylacznie spraw w nim wymienionych, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, w tym
zasad obciazania, wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomos$ci na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

Powyzsze uprawnienia organu stanowigcego gminy w zakresie gospodarowania
nieruchomos$ciami maja charakter wyjatku od zasady wyrazonej
w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze gospodarowanie
mieniem komunalnym nalezy do wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Analogiczne postanowienia zawiera ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami. Zgodnie
z art. 11 ust. 1 tej ustawy, z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych z przepisow tej ustawy
oraz odrg¢bnych ustaw, organami reprezentujacymi jednostki samorzadu terytorialnego
w sprawach gospodarowania nieruchomos$ciami sa ich organy wykonawcze.
W konsekwencji ustawodawca przyznal organowi wykonawczemu gminy kompetencje do
gospodarowania gminnym zasobem nieruchomos$ci (art. 25 ww. ustawy).

Pojecie gospodarowania mieniem komunalnym jest sformutowaniem bardzo szerokim
i pozwala organowi wykonawczemu gminy na samodzielne dziatanie i podejmowanie
wszystkich koniecznych decyzji gospodarczych, co do mienia gminy bez zgody czy tez
opinii rady, za wyjatkiem spraw, ktore zostaly zastrzezone wyraznie do kompetencji
rady gminy, a wymienionych w art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym
(por. m.in. wyrok NSA z dnia 25 lipca 2013 r., sygn. akt I OSK 962/13).

Norma  wyrazona  w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym
nie ustanawia upowaznienia dla rady gminy do stanowienia w kwestii uzyczenia. Oznacza
to, iz uzyczenie winno zosta¢ zakwalifikowane jako czynnos$¢ z zakresu zwyktego zarzadu.
W takiej sytuacji przyje¢cie nieruchomos$ci w uzyczenie jak rowniez oddanie nieruchomosci
w uzyczenie nalezy do kompetencji organu wykonawczego gminy, ktory jest
wlasciwy w sprawach gospodarowania mieniem komunalnym.

Rada gminy podejmuje dziatania z zakresu gospodarowania mieniem gminy tylko wtedy,
gdy ustawa wyraznie to przewiduje. Przekazanie okreslonych spraw z tego zakresu do
kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany $cisle i nie moze
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prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez rade¢ do rozstrzygania w drodze uchwat
spraw nie nalezacych do jej kompetencji.

Podejmowanie przez rade gminy czynno$ci, ktére naleza do sfery wykonawczej stanowi
naruszenie konstytucyjnej zasady podziatu organéw gminy na stanowigce i wykonawcze
(art. 169 ust. 1 Konstytucji RP).

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 26 kwietnia 2012 r. (sygn. akt I OSK 62/12).

Nalezy zauwazyc, iz uzyczenie, bgedace umowg nazwang regulowang
w art. 710 i nastgpnych Kodeksu cywilnego, nie jest objete zakresem ktorejkolwiek
z wymienionych wyzej kategorii uméw zawartych w przepisie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
a ustawy o samorzadzie gminnym.

W wyroku z dnia 28 pazdziernika 2014 r. sygn. akt II SA/Ol 901/14, WSA w Olsztynie
stwierdzil, iz: ,, Gospodarowanie mieniem komunalnym, z wyjgtkiem spraw o ktorych mowa
wart. 18 ust. 2 pkt 9 u.s.g., nalezy do zadan wojta (art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g.). Organ
stanowigcy nie ma zadnych kompetencji w sprawach, w ktorych przepisy zastrzegajg
wytlgczng wlasciwos¢ wojta. Skoro zatem uzyczenie nieruchomosci nie zostato objete
dyspozycjg art. 18 ust. 2 pkt 9 u.s.g., ani zastrzezone do wlasciwosci rady przepisami
szczegolnymi, to podejmowanie przez Rade Gminy uchwaly w tym przedmiocie bylo
dziataniem bez podstawy prawnej.”.

Powyzsza argumentacja uzasadnia takze zakwestionowanie tytulu uchwaty oraz §
5 uchwaty w zakresie stow: ,,i uzyczenia”.

W § 2 ust. 2 uchwaty postanowiono, ze , zajecie pasa drogowego drogi wewnegtrznej bez
zawarcia umowy cywilno-prawnej lub przekroczenie terminu zapisanego w umowie,
uzasadnia:

1)zgdanie od zajmujgcego wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z pasa drogowego
drogi wewnetrznej w wysokosci 10 - krotnosSci umownej stawki czynszu ustalonej
zgodnie z Zarzgdzeniem Wojta Gminy Tuczna, o ktorym mowa w § 5;

2) skierowanie sprawy na droge postepowania sqgdowego w przypadku, gdy wezwanie do
dobrowolnej zaptaty pozostaje bezskuteczne;

’

3)natychmiastowe wydanie nieruchomosci”.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja uchwaty zostata podjeta z przekroczeniem
upowaznienia wynikajacego z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.
Przepis ten upowaznia rad¢ gminy do podjecia uchwaty regulujacej m.in. zasady
wydzierzawiania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ gminy.

W orzecznictwie sagdowo-administracyjnym przyjat si¢ poglad, ze przez okreslanie zasad
nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomos$ci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub
najmu, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy
rozumie¢ zbior podstawowych regut postepowania dla organu wykonawczego,
z pominigciem szczegdtowych postanowien przewidzianych do konkretyzacji w umowie
zawieranej przez gming¢ reprezentowang przez jej organ wykonawczy (tak wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 12 grudnia 2017 r., sygn. akt
IT SA/O1 917/17, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 grudnia 2019 r.,
sygn. akt I OSK 923/18).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 sierpnia 2016 r., sygn. akt I OSK

3307/18, wywiddt, ze: , Pod pojeciem "zasad" rozumie si¢ bowiem zwykle pewne:
podstawy, warunki czy reguty (vide: Maty Stownik Jezyka Polskiego, wyd. PWN, Warszawa
1995 r.). W ten tez sposob pojecie to powszechnie rozumie  orzecznictwo

sgdowoadministracyjne, przyjmujgc, ze w przepisie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) u.s.g., chodzi
o zbior podstawowych regul postepowania dla organu wykonawczego gminy”.
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Jednoczes$nie, zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zawarcie
umowy dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastgpuje
w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na
odstapienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia takiej umowy.

Rada Gminy podejmujac przedmiotowa uchwatg byta wladna okresli¢ reguly
postepowania organu wykonawczego gminy w zakresie zawierania uméw cywilno-prawnych
wymienionych w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Poza zakresem tego upowaznienia
pozostaje zatem normowanie standw, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaty,
tj. bezumownego korzystania ze sktadnikow majatkowych (nieruchomos$ci stanowigcych
pas drogowy drogi wewnetrznej) nalezacych do gminy.

Kompetencje przystugujace radzie gminy nie obejmujag upowaznienia do normowania
w postanowieniach uchwaty podejmowanej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
a ustawy o samorzgdzie gminnym sankcji w przypadku nie zawarcia umowy dzierzawy
albo przekroczenia terminu okreslonego w umowie.

Postanowienia przyjete przez Rade Gminy w § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaty dotycza
sytuacji, gdy do zawarcia umowy dzierzawy nie doszto oraz kwestii wynikajacej z umowy
pomiedzy jednostkg samorzadu terytorialnego a dzierzawca.

W $wietle powyzszego, za przyjete z przekroczeniem granic upowaznienia przyznanego
Radzie Gminy nalezy uznaé¢ takze postanowienia §3 wust. 2 przedmiotowej uchwaty,
dotyczace ,,warunkow korzystania z drogi wewnetrznej bez zawarcia umowy dzierzawy”.

Zgodnie z § 4 uchwaty Rada Gminy wyrazila zgod¢ Wojtowi Gminy Tuczna  na
odstgpienie od obowiqzku przetargowego trybu zawarcia umow i uzyczenia pasa
drogowego drog wewnetrznych stanowigcych wilasnosé¢ Gminy Tuczna oraz bedgcych we
wladaniu Gminy Tuczna na okres powyzej 3 lat na cele okreslone w § 1.

Z tre§ci przywolanego przepisu wynika generalna zgoda Rady na oddawanie
nieruchomos$ci bedacych drogami wewngtrznymi w dzierzawe¢ na okres powyzej 3 lat
w trybie bezprzetargowym.

Zdaniem organu nadzoru regulacja =zawarta we wskazanym przepisie uchwaty
nie znajduje podstaw prawnych.

Zgodnie z brzmieniem art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomoS$ciami, zawarcie
umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik
moga wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych
umow.

Przytoczony przepis ustawowy ustanawia zatem zasade¢ zawierania, wymienionych w nim
umow, w drodze przetargu. Odstepstwem od tej zasady jest regulacja zawarta w zdaniu
drugim tego przepisu. Unormowanie to bowiem upowaznia rad¢ do wyrazenia zgody
w drodze uchwaty na odstapienie od obowiazku przetargowego przy zawarciu tychze
umow.

W ocenie organu nadzoru, odstapienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia tych
umow wymaga indywidualnej zgody rady wyrazonej uchwala podejmowang na wniosek
organu wykonawczego gminy (por. ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami, Komentarz,
pod redakcja G. Bienka, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2005 r. str. 219).
Uprawnienia rady wynikajgce =z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
ograniczajg si¢ do wyrazenia zgody na odstapienie od przetargowego trybu w konkretnym,
zindywidualizowanym przypadku wskazanym we wniosku organu wykonawczego. Jesli
wniosek dotyczy odstgpienia od przetargowego trybu w przypadku wigcej niz jednego
rodzaju umowy (np. najmu i dzierzawy), to rzeczona uchwalg mozna wyrazi¢ wspomniang
zgode co do tych réznych umoéw. Musi by¢ ona jednak skonkretyzowana w akcie prawnym
o charakterze indywidualnym, skierowanym do indywidualnego adresata. W sytuacji zatem,
gdy organ wykonawczy gminy zdecyduje o celowos$ci odstapienia od obowiazku
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zachowania przetargowego trybu zawierania umow, co lezy w jego wylacznej kompetencji,
wowczas zobowiagzany jest uzyska¢ zgode rady.

Poglad ten znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgadowo-administracyjnym (por.
wyrok NSA w Warszawie z dnia 28 stycznia 2010 r., sygn. akt I OSK 1418/09; wyrok NSA
w Warszawie z dnia 7 grudnia 2010 r., sygn. akt I OSK 1752/10; wyrok NSA w Warszawie
z dnia 14 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I OSK 464/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia
19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt II SA/Gl 726/08; wyrok WSA w Lublinie z dnia 4 grudnia
2019 r., sygn. akt II SA/Lu 484/19; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 sierpnia 2021 r.,
sygn. akt II SA/O1 394/21).

W wyroku z dnia 4 kwietnia 2023 r., sygn. akt II SA/Op 65/23 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Opolu badajac legalnos$¢ uchwaty w sprawie zasad
wydzierzawiania nieruchomos$ci stanowiacych drogi wewnetrzne stwierdzil: , Odnoszgc
zaskarzong uchwate do przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. zauwazy¢ nalezy, ze przepis
daje radzie kompetencje do podjecia uchwaly dotyczqcej zasad (w szczegdlnosci
nabywania, zbywania, wydzierzawiania nieruchomosci), o ile jednak ustawa szczegolna
nie stanowi inaczej. Dla realiow sprawy ustawq szczegolng jest ustawa o gospodarce
nieruchomosciami, a zwtaszcza (...) art. 37 ust. 4 wyznaczajgcy jako zasade tryb
przetargowy, a jako wyjgtek od zasady wyrazenie zgody na odstgpienie od trybu
przetargowego. Zgodnie z ugruntowang regulq interpretacyjng, wyjgtkow nie nalezy
interpretowac¢ rozszerzajgco (exceptiones non sunt extendendae), az takq sytuacjq
mielibysmy do czynienia wowczas, gdyby to co ustawodawca potraktowat jako odstepstwo
od zasady przetargu, widzie¢ jako zgode generalng, w szerokim zakresie podwazajgcg
zasade. Z tego powodu zgoda, do wyrazenia ktorej bezspornie upowazniona jest rada,
nie moze mie¢ charakteru ogolnego, generalnego, zwalniajgcego cata "klase" adresatow.
Natomiast spojna z intencjg ustawodawcy i systemowq wyktadniq prawa bedzie taka zgoda,
w ktorej rada gminy w sposob indywidualny oznaczy adresatow, wobec ktorych odstepuje
sie od obowigzku przetargowego. Taki kierunek interpretacyjny znajduje odzwierciedlenie
w wyrokach Naczelnego Sqdu Administracyjnego (z dnia 28 grudnia 2018 r., sygn. akt
1 OSK 3944/18, z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. akt I OSK 690/19 - orzeczenia dostepne
na stronie internetowej Centralnej Bazy Orzeczen Sadow Administracyjnych pod adresem
https://orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktorych zajeto stanowisko, ze upowaznienie do wyrazenia
zgody - a nie do okreslenia ogolnych zasad czy przypadkow - wskazuje, ze uchwala organu
stanowigcego o zwolnieniu z obowigzku przeprowadzenia przetargu moze dotyczy¢ jedynie
konkretnych, zindywidualizowanych przypadkow wskazanych we wniosku organu
wykonawczego, i nie moze miec¢ charakteru blankietowego. Jezeli nawet przyjmie sig, zZe
uprawnienie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. oznacza uczestnictwo w zarzgdzaniu mieniem
gminnym, przyjecie wyktadni, zgodnie z ktorq mozliwe jest udzielenie generalnej zgody na
wykonywanie czynnosci okreslonych w tym przepisie prowadzi do wyzbycia si¢ tej
kompetencji przez rade gminy. Kazdorazowe zas odstgpienie od przetargu wymaga zgody,
ktorej nie mozna wyrazaé¢ w sposob generalny, abstrakcyjny, na przysztosc¢ i w stosunku do
nieskonkretyzowanych przypadkow, ma ona bowiem charakter odstepstwa od ustawowej
zasady przetargowego trybu zawierania umow. Taki poglgd wyrazany jest takze
w pismiennictwie (zob. L. Klat — Wertelecka, E. Klat-Gorska, Ustawa o gospodarce
nieruchomosciami. Komentarz, Warszawa 2015, uwagi do art. 37). Oprocz powyzszych
argumentow Sqd chce takze zwroci¢ uwage na leksykalne rozumienie "zgody" jako
pozwolenia na cosS (Stownik jezyka polskiego PWN), a nadto odwotacé si¢ do systemowej
wyktadni prawa opartej na spojnosci terminologicznej i znaczeniowej pojeé prawa
administracyjnego. W prawie administracyjnym zgoda ujmowana jest jako synonim
pozwolenia, a wiec aktu skierowanego zasadniczo do indywidulanie oznaczonego adresata.
Taki charakter ma przyktadowo zgoda wodnoprawna (akt administracyjny) bedgca
przedmiotem regulacji ustawy Prawo wodne, czy milczqca zgoda w rozumieniu art. 122a
K.p.a. (niewniesienie sprzeciwu, a wiegc takze forma zalatwienia indywidualnej sprawy
administracyjnej). W ocenie Sqdu takze te wskazane bezposrednio wyzej interpretacje (...)
sktaniajq Sqd do potraktowania zgody udzielonej "generalnie" jako niedopuszczalnej
i niezgodnej z literq prawa, z systemowq wykladniq prawa oraz z intencjqg ustawodawcy.
W konsekwencji nalezy zgodzi¢ si¢ ze skarzgcym, ze poprzez §2 pkt 4 i § 4 uchwatly doszio



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -6 Poz. 4152

do wykroczenia poza granice upowazmnienia ustawowego, co Sstanowi istotne naruszenie
prawa’”

Reasumujac, brak podstaw prawnych do wprowadzenia w przedmiotowej uchwale
generalnej zasady stosowania bezprzetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy na okres
powyzej 3 lat. Odstgpienie od zasady przetargowego zawierania umow musi by¢ zawsze
traktowane jako wyjatek i nie moze by¢ nazwane "zasada".

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLIV/264/23 we wskazanym
zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Tuczna
2) Przewodniczacy Rady Gminy Tuczna
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