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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 212 .2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 12 czerwca 2023 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXIX/251/2023 Rady Gminy Rybczewice z dnia 24 kwietnia
2023 r. w sprawie przyjecia programu oslonowego w ramach Programu ,,Korpus Wsparcia Senioréw na
rok 2023”, w czesci obejmujacej § S uchwaly w brzmieniu: ,,podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego i”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXIX/251/2023 Rady Gminy Rybczewice z dnia 24 kwietnia 2023 r. w sprawie przyjecia
programu ostonowego w ramach Programu ,,Korpus Wsparcia Senioréw na rok 2023, w czg$ci obejmujacej §
5 uchwaty w brzmieniu: ,,podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubelskiego i”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXIX/251/2023 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 16 maja 2023r.

Y podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano m. in.
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy  z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz.901).

W § 5 uchwatly Rada Gminy postanowita, ze , Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego i wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od daty jej
ogloszenia”.

Przytoczona regulacja w zakresie stow: , podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewédztwa Lubelskiego i” narusza art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektéorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461),
zgodnie z ktérym w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie:

1)akty prawa miejscowego stanowione przez wojewod¢ 1 organy administracji
niezespolonej;
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2)akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkdéw powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5)wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a)migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7)uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8)obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wodjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o0 rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a)rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewoddzkiego;

10)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowia przepisy szczego6lne.

Przedmiotowa uchwata nie miesSci si¢ w katalogu aktéw wymienionych w powyzszym
przepisie, a w szczegolnos$ci nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Wskazany w podstawie prawnej uchwaty art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej
stanowi, iz do zadan wtasnych gminy nalezy podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy
spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja
programoéw ostonowych. Natomiast z tresci art. 110 ust. 10 ww. ustawy wynika, ze rada
gminy, bioragc pod uwage potrzeby, o ktorych mowa w ust. 9, opracowuje i kieruje do
wdrozenia lokalne programy pomocy spotecznej.

W ocenie organu nadzoru, wskazane przepisy ustawy o pomocy spotecznej nalezy
traktowa¢ jako samodzielng podstawg¢ do utworzenia przez rad¢ gminy aktow
programowych. Takie dokumenty programowe, wyznaczajgce kierunki dziatania jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach realizacji zadan wtasnych gminy z zakresu pomocy
spotecznej maja charakter wewngtrzny.

Zgodnie =z art. 110 ust. 9 ustawy o pomocy spolecznej do obowiazkow kierownika
osrodka pomocy spotecznej nalezy nie tylko skladanie radzie gminy sprawozdania
z rocznej dziatalnoSci osrodka, ale rowniez przedstawianie listy potrzeb z zakresu pomocy
spotecznej. Biorac pod uwage potrzeby wynikajace =z dzialalno$ci os$rodka pomocy
spotecznej, rada gminy opracowuje, zgodnie z kompetencja wynikajaca
z art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej, lokalny program pomocy spotecznej,
a nastgpnie kieruje go do wdrozenia kierownikowi osrodka.

Norma kompetencyjna wynikajaca z art. 17 ust. 2 pkt 4 jak i art. 110 ust. 10 ustawy
o pomocy spotecznej, jako podstawa do podjg¢cia aktu dotyczacego realizacji zadan gminy
z zakresu pomocy spotecznej, nie moze by¢ podstawag do wprowadzenia do porzadku
prawnego regulacji majgcych charakter norm powszechnie obowiazujacych. Akty te
nie posiadaja bowiem cech aktéw prawa miejscowego, nie mogag by¢ zrddilem praw
i obowigzkéw podmiotdéw - uczestnikdéw tychze programow.
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Uchwata podjeta na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy
spotecznej, jest uchwata o charakterze aktu kierownictwa wewnetrznego, podejmowang dla
wykonania ustawowo okreslonych kompetencji. Uchwata tego typu moze wigzaé¢ jedynie
tych adresatow, ktoérzy sa organizacyjnie lub stuzbowo podporzadkowani organowi
podejmujacemu uchwale.

Wedtug organu nadzoru, program, o ktorym mowa w cytowanych przepisach ustawy
o pomocy spotecznej, jest planem dzialania gminy w zakresie pomocy spotecznej i ma
charakter aktu kierownictwa wewnetrznego. Program wpisuje si¢ w obszar strategii gminy
w zakresie rozwiazywania probleméw spotecznych, stanowiac forme¢ pomocy adekwatnag do
potrzeb konkretnej gminy. Jego tre$¢ ma mie¢ znaczenie kierunkowe, nie konkretyzujace
jeszcze uprawnien lub obowigzkéw podmiotow zewnetrznych.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie W orzecznictwie sadow
administracyjnych.

W wyroku z dnia 23 lutego 2016 r. Naczelny Sad Administracyjny wskazatl, ze tresé
przepisow art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy o spotecznej - nie stanowi
podstawy prawnej do tworzenia aktéw prawa miejscowego (sygn. akt I OSK 2742/15).

Tym samym brak podstaw prawnych do ogloszenia przedmiotowej uchwaly w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwatly Nr XXIX/251/2023 we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) W6jt Gminy Rybczewice
2) Przewodniczacy Rady Gminy Rybczewice



	Rozstrzygnięcie nadzorcze
	Uzasadnienie


		2023-06-14T11:15:07+0000
	Polska
	Paweł Chruściel; LUW w Lublinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




