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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.213.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 31 maja 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LXIX/832/2023 Rady Miejskiej w Belzycach z dnia 10 maja 2023r.
w sprawie okreslenia wysokoS$ci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog gminnych, dla ktérych
zarzadca jest Burmistrz Belzyc, w czeSci obejmujacej jej § 1 ust. 2.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.,
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXIX/832/2023 Rady Miejskiej w Belzycach z dnia 10 maja 2023r. w sprawie okreslenia
wysokos$ci stawek optat za zajecie pasa drogowego drég gminnych, dla ktérych zarzadeg jest Burmistrz Betzyc,
w czeséci obejmujacej jej § 1 ust. 2.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LXIX/832/2023 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 17 maja 2023r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powolane zostaly przepisy m. in. art. 40 ust. 8 i ust. 9 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645).

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane
z budowsg, przebudowg, remontem, utrzymaniem iochrong drég, wymaga zezwolenia zarzadcy drogi,
wydanego w drodze decyzji administracyjnej - zezwolenie nie jest wymagane w przypadku zawarcia umowy,
o ktorej mowa w art. 22 ust. 2, 2a lub 2c.

Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy:

1) prowadzenia robdt w pasie drogowym,;

2) umieszczania w pasie drogowym liniowych urzadzen obcych;

3) umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz reklam;

4) zajecia pasa drogowego na prawach wytgcznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3 (art. 40 ust. 2).
Za zajecie pasa drogowego pobiera si¢ oplate (art. 40 ust. 3).

Oplate za zajgcie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 14, ustala si¢ jako iloczyn liczby
metrow kwadratowych zajetej powierzchni pasa drogowego, stawki oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego
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iliczby dni zajmowania pasa drogowego, przy czym zajecie pasa drogowego przez okres krotszy niz
24 godziny jest traktowane jak zajecie pasa drogowego przez 1 dzien (art. 40 ust. 4).

Optlate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, ustala si¢ jako iloczyn liczby
metréw kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy liniowego urzadzenia obcego
i stawki oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego pobieranej za kazdy rok umieszczenia liniowego urzadzenia
obcego w pasie drogowym, przy czym za umieszczenie liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym lub na
drogowym obiekcie inzynierskim przez okres krotszy niz rok optata obliczana jest proporcjonalnie do liczby
dni umieszczenia liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim
(art. 40 ust. 5).

Optate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3, ustala si¢ jako iloczyn liczby
metrow kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy urzadzenia obcego innego niz
wymienione w ust. 2 pkt 2, albo powierzchni reklamy, liczby dni zajmowania pasa drogowego i stawki optaty
za zajecie 1 m? pasa drogowego (art. 40 ust. 6).

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drog, ktorych zarzadca
jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysokos¢ stawek oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego. Stawki
optaty, o ktérych mowa w ust. 4 1 6, nie moga przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego,
a stawka optaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zt, z tym Zze w odniesieniu do obiektow
i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktérych mowa w ust. 4 i 6, nie mogg przekroczy¢
0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, astawka opfaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze
przekroczy¢ 20 zt (art. 40 ust. 8).

W art. 40 ust. 9 ustawa stanowi, ze przy ustalaniu stawek, o ktérych mowa w ust. 7 i 8, uwzglednia sig:
1) kategorig drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;
2) zajeta czes$¢ drogi;
3) procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni;
4) rodzaj zajecia pasa drogowego;
5) rodzaj urzadzenia obcego umieszczonego w pasie drogowym.

Zajecie pasa drogowego o powierzchni mniejszej niz 1 m? lub powierzchni pasa drogowego zajgtej przez
rzut poziomy liniowego urzadzenia obcego lub innego urzadzenia obcego mniejszej niz 1 m? jest traktowane
jak zajecie 1 m? pasa drogowego (art. 40 ust. 10).

Zgodnie z trescig § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty za zajecie 1 m? powierzchni jezdni pasa drogowego na
cele, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 4 okresla si¢ nastepujgce stawki optat za kazdy dzien zajecia:

1) przy zajeciu jezdni do 20 % szerokosci — 8,00 zi;
2) przy zajeciu jezdni ponad 20% szerokosci do catkowitego zajecia jezdni — 10,00 zi.

Wysokos¢ optat okreslona § 1 ust. 2 uchwaly Nr LXIX/832/2023 nie zostala dostosowana do stawek
maksymalnych wynikajacych z art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych.

Z regulacji tej wynika, ze w odniesieniu do obiektow iurzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki
opflaty, o ktorych mowa w ust. 4 i 6, nie mogg przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego,
a stawka optaty, o ktoérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 20 zt.

W art. 40 ust. 4 ustawa stanowi, ze oplate za zajecie pasa drogowego w celu, oktéorym mowa
w ust. 2 pkt 114, ustala si¢ jako iloczyn liczby metréw kwadratowych zajetej powierzchni pasa drogowego,
stawki oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego i liczby dni zajmowania pasa drogowego, przy czym zajecie pasa
drogowego przez okres krotszy niz 24 godziny jest traktowane jak zajecie pasa drogowego przez 1 dzien.

W s$wietle powyzszych przepiséw, stawka optaty za zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robot
w pasie drogowym oraz zajg¢cia pasa drogowego na prawach wylacznosci w celach innych niz wymienione
w ust. 2 pkt 1-3, w odniesieniu do obiektow iurzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej nie moze
przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego.

Jak akcentuje si¢ w orzecznictwie sagdow administracyjnych ,,Z tresci przytoczonego przepisu wynika, ze
w odniesieniu do obiektow iurzqdzen infrastruktury telekomunikacyjnej ustawodawca w sposob szczegolny
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uregulowat zasady ustalania oplat przez organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego. W zaleznosci
od celu zajecia pasa drogowego - w zwigzku z obiektami i urzqdzeniami infrastruktury telekomunikacyjnej -
ustawodawca zroznicowat stawki, wskazujgc ich maksymalng wysokosé. (...) Zasada praworzgdnosci wyrazona
w art. 7 Konstytucji RP wskazuje, ze materia regulowana danym aktem prawa nie tylko nie moze przekraczac
zakresu upowaznienia, ale tez musi realizowaé wszystkie obowiqzki wynikajgce z tego upowaznienia.
Uchybienie w tym zakresie w przypadku uchwat swiadczy o pominieciu uchwatodawczym” (por. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 1 grudnia 2021r. sygn. III SA/GI 948/21).

Wbrew wyraznym wytycznym ustawodawcy, w § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rada nie ustalila nizszej
stawki za zajgcie pasa drogowego dla urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej, co oznacza, ze beda one
ponoszone w wysokosci wskazanej w uchwale.

Wysoko$¢ stawek optat w odniesieniu do obiektow iurzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej winna
zosta¢ ustalona przez Rade do stawek maksymalnych, okreslonych przez ustawodawce w upowaznieniu
ustawowym.

Rada w stanowieniu aktéw prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustaweg. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organow.
Ustawodawca w art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych okreslit maksymalne stawki optaty, o ktoérych
mowa w art. 40 ust. 4 ograniczajac tym samym swobod¢ Rady w tym zakresie.

Nadmieniam, ze wskazana wada prawna byla juz przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody
Lubelskiego z dnia 12 kwietnia 2023r., znak: PN-11.4131.127.2023, stwierdzajacego niewaznos¢ uchwaty Nr
LXVIII/815/2023 Rady Miejskiej w Belzycach z dnia 8 marca 2023r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek
oplat za zajecie pasa drogowego drog gminnych, dla ktorych zarzadca jest Burmistrz Betzyc.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXIX/832/2023, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:

1) Burmistrz Belzyc,

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Betzycach.
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