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z dnia 26 maja 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢é uchwaly Nr L1X/434/23 Rady Gminy Puchaczéw w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Puchaczéw dla terenu potozonego
w miejscowosci Puchaczow.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023 poz. 40
ze zm. ) wzwigzku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. 2023 poz. 977)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr L1X/434/23 Rady Gminy Puchaczéw w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Puchaczow dla terenu potozonego w miejscowosci Puchaczow.

Uzasadnienie

Powolujac si¢ na przepis art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), art. 20 ust. 1, art. 27 i 29 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.z 2023 r.
poz. 977) Rada Gminy Puchaczéw uchwalita zmiang miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Puchaczéw.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan
miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu Zze nie narusza on ustalen studium,
rozstrzygajac jednoczes$nie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie
realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore
nalezg do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych. Cz¢$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, czes¢ graficzna oraz
wymagane rozstrzygnigcia stanowia zalaczniki do uchwaty.

Plan miejscowy stosownie do art. 14 ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym jest aktem prawa miejscowego. Zatem wigze zaré6wno
organy samorzadowe, rzagdowe jak i osoby fizyczne i prawne. Potraktowanie plandéw
miejscowych w kategoriach aktu prawa miejscowego pocigga za sobg obowigzek
stosowania regul oglaszania aktow normatywnych, a przede wszystkim obowiazek
stosowania zasad techniki prawodawczej w zakresie okre§lonym przepisami rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej".
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Stosownie do art. 27 powyzszej ustawy zmiana planu miejscowego nastepuje w takim
samym trybie, w jakim jest on uchwalany.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwos$ci organdw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catos$ci
lub w czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr L1X/434/23 zostata podjeta z istotnym naruszeniem
trybu oraz zasad sporzgdzania planu miejscowego.

Analiza orzecznictwa sadowo-administracyjnego wskazuje, iz tryb sporzadzania zmiany
miejscowego planu odnosi si¢ do sekwencji czynnos$ci, jakie podejmuja organy w celu
doprowadzenia do uchwalenia planu. W pierwszym rzg¢dzie bedzie to podjgcie przez rade
gminy uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia (zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego), na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym. Przedmiotowa  uchwata inicjuje procedure
planistyczng, jest pierwszym etapem zgodnie z trybem sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego okreslonym w tej ustawie. Kolejne etapy procedury
okreslone zostaly w art. 17 tej ustawy, ostatni etap to podjgcie przez rad¢ gminy uchwaty
w przedmiocie uchwalenia planu (zmiany planu) na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Pojecie zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
interpretowane jest jako wartoSci 1 merytoryczne wymogi ksztattowania polityki
przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza
problematyki merytorycznej, a wi¢c zawartosci aktu planistycznego (cze¢$¢ tekstowa
i graficzna), zawartych w nich ustalen, a takze standardéw dokumentacji planistycznej
(por. wyroki NSA z dnia 11 wrzesnia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja
2009 r. sygn. akt II OSK 1778/08 publik. [w:] CBOSA).

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly Nr LIX/434/23 oraz dokumentacji z przebiegu
procedury sporzadzenia zmiany planu miejscowego organ nadzoru stwierdzil, iz
przedmiotowa uchwata =zostala podjeta =z istotnym naruszeniem art. 17 ust. 1 pkt 9,
art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.) w zwiazku z §4 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z2021r.
poz. 2404), a takze art.2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej =z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.), §143, §6, §57 ust. 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca
2002 r. (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

Stosownie do regulacji art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym projekt zmiany planu winien by¢ udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej gminy do publicznego wgladu
na okres co najmniej 21 dni wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, iz obecne brzmienie art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzone zostalo ustawa z dnia
19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz uproszczonym postgpowaniu
o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z skutkami COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 1086),
ktora weszlta w zycie 24 czerwca 2020 r. Zgodnie z art. 85 tej ustawy do postepowan
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢
przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawg. Czynnos$ci dokonane przed dniem wejscia w zZycie niniejszej ustawy
pozostajag wazne. Organ moze ponowi¢ czynno$ci wykonane przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosujac przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

Z dokumentacji formalno-prawnej podjetej uchwaly wynika, iz organ wykonawczy gminy
w dniu 19 stycznia 2023 r., stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca
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2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zamie$cit w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej zar6wno ogtoszenie o wytozeniu do
publicznego wgladu zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Puchaczow dla terenu polozonego w miejscowos$ci Puchaczéw oraz obwieszczenie
o wylozeniu do publicznego wgladu zmian miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Puchaczéw dla terenu potozonego w miejscowosci Puchaczow.

Dokonujac analizy udostepnionych ww. ogloszen w Biuletynie Informacji
Publicznej, organ nadzoru dostrzegt, iz Urzedowa Tablica Ogtoszen Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Puchaczow na stronie przekierowujacej do Obwieszczenia
o wylozeniu do publicznego wglgdu zmian miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Puchaczow dla terenu potozonego w miejscowosci Puchaczow
zawiera rowniez pliki o nazwie ,zalqgcznik graficzny- Puchaczow”, oraz ,MPZP-
Puchaczow”.

Z metryki dokumentu sprawy wynika, iz ww. wymienione =zalgczniki do
obwieszczenia zostaly dolaczone w dniu 16 lutego 2023 r., a wigc dzien przed koncem
wskazanego w prasie miejscowej, obwieszczeniu i udostepnieniu informacji w Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze w sposdéb zwyczajowo przyjety terminu wylozenia do
publicznego wgladu (od 27 stycznia 2023 r. do 17 lutego 2023 r.).

Tym samym nalezy stwierdzié¢, iz organ planistyczny gminy nie dotrzymal zaréwno
wskazanego przez ustawodawce 21 dniowego terminu pozwalajacego na zapoznanie si¢
z projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zainteresowanym
osobom korzystajacym z Biuletynu Informacji Publicznej gminy Puchaczéw jak réwniez
nie umies$cit wskazanej przez ustawodawceg w art. 17 ust.1 pkt 9 prognozy oddziatywania
na §rodowisko - we wtasciwym terminie - w Biuletynie Informacji Publicznej.

Zamieszczenie dzien przed koncem terminu wskazanego przez ustawodawce w Biuletynie
Informacji Publicznej zalacznika zawierajacego cze$¢ graficzna oraz cze$¢ tekstowa bez
prognozy oddziatywania na $§rodowisko i skrocenie terminu wyltozenia projektu, o ktéorym
mowa w art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy skutkuje uznaniem, iz w toku procedury planistycznej
przy podejmowaniu uchwaty Nr LI1X/434/23 Rady Gminy Puchaczéw doszto do istotnego
naruszenia trybu oraz zasad sporzadzania zmian planu, co powoduje niewaznos¢ uchwaty.

Uchwata Nr LIX/434/2023 jest objeta réwniez innymi, istotnymi, powtarzajacymi si¢
w kolejnych ustaleniach uchwaty, wadami prawnymi.

W my$l art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo przeznaczenie terendow oraz linie
rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania.

Stosownie do delegacji ustawowej zawartej w art. 16 pkt 2 ww. ustawy minister
wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa okre§la, w drodze rozporzadzenia, wymagany zakres projektu planu
miejscowego w czeSci tekstowej 1 graficznej, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymogi
dotyczace materiatow planistycznych, skali opracowan kartograficznych, stosowanych
oznaczen, nazewnictwa, standardéw oraz sposobu dokumentowania prac planistycznych.

W dniu 24 grudnia 2021 r. weszlo w zycie nowe rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz.U. z2021r. poz.2404) w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
modyfikujac obowiazujgce dotychczas normy zapisywania ustalen planu miejscowego dla
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego sporzgdzanych lub zmienianych na
podstawie uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania lub zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego podjetej po 24 grudnia 2021 r.

Z uwagi na fakt, iz Rada Gminy Puchaczow podje¢ta uchwale Nr XLIII/327/22 zw
sprawie przystagpienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Puchaczow dla terenu polozonego w miejscowosci Puchaczow w dniu 6 lutego
2022 r., przepisy ww. rozporzadzenia b¢dg miaty zastosowanie do uchwaly Nr LI1X/434/23
W sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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W zakresie ustalen projektu planu miejscowego kluczowa zmiang wprowadzong przez
rozporzadzenie z 17 grudnia 2021 r. jest formalne zastapienie sposobu oznaczania terenow
poprzez symbol literowy i numer wyrdzniajacy go spos$rod innych terendow nowg technikg
legislacyjng. Konieczne stalo si¢ bowiem korzystanie z symboli wraz z numeracja
wyrdzniajaca poszczegodlne tereny spos$rod innych terendow w sposob wynikajacy
z zatagcznika nr 1 do rozporzadzenia. Ustawodawca wprowadzit trzypoziomowa klasyfikacje
symboli 1 nazw dotyczacych przeznaczenia terenow stosowang w projekcie planu
miejscowego oraz klasyfikacj¢ oznaczen graficznych przypisanych do tych symboli i nazw.
Oznacza to, ze nie ma mozliwos$ci, aby w planie miejscowym postugiwaé si¢ innymi
symbolami niz okre$lone zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia, a takze, by dokonywa¢é
przeznaczenia terenu poprzez inne jego okre$lenie niz nazwg klasy przeznaczenia
przewidzianego w tym zataczniku.

Tres¢ §4 ww. rozporzadzenia stanowi, iz ustalenia dotyczgce przeznaczenia terendow
zawieraja  okre$lenie  przeznaczenia  poszczegoélnych  terené6w lub  zasad ich
zagospodarowania, w tym nazwg¢ klasy przeznaczenia terenu oraz symbol wraz z numeracja
wyrdzniajacg jg sposrod innych terenow, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia.

Wedtug §7 ust. 1 pkt 8 ww. rozporzadzenia cze¢$¢ graficzna projektu planu miejscowego
powinna zawiera¢ okreS§lenie przeznaczenia teren6w oraz linie rozgraniczajace tereny
o ré6znym przeznaczeniu lub roéznych =zasadach zagospodarowania oraz ich symbole
i oznaczenia graficzne wraz z numeracjg wyrozniajaca je sposrod innych terendow.

W analizowanej uchwale przeznaczenia terendw zostaly okreslone w sposdb naruszajacy
przepisy ww. rozporzadzenia oraz nie zapewniajacy spdjnosci czesci tekstowej i zgodnosci
z jej czes$cig graficzng, co powoduje, iz brak jest jednoznacznego przeznaczenia terenow,
ktorego okreslenia w planie miejscowym wymaga ustawodawca.

W §20 uchwaty Rady Gminy Puchaczéw z dnia 25 kwietnia 2023 r. Nr LIX/434/23
W sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Puchaczow
tacznie dla dwoch terendw polozonych w miejscowos$ci Puchaczéw wskazano nastgpujace
przeznaczenie: ,,TERENY USLUG-U oznaczone na rysunku planu: IIP-1UH-UL-UT, IIP.US-
UW-UT” wskazujac dla nich w § 20 ust. 1 ,PRZEZNACZENIE TERENU: tereny ustug
handlu (w tym handlu wielko powierzchniowego detalicznego i hurtowego) lIlub ustug
rzemiesiniczych, lub ustug gastronomii, lub ustug turystyki, lub ustug sportu i rekreacji”

W pierwszej kolejnos$ci nalezy wskaza¢ dwa tereny, o ktorych mowa powyzej, ktore
zostaly wydzielone na rysunku planu liniami rozgraniczajacymi, i jak wynika z uzytych
symboli nazw przeznaczenia terendw ich przeznaczenie jest rézne, natomiast w tresci
uchwaly przewidziano dla nich wspolne ustalenia i zasady zagospodarowania.

Kolejno, majac na uwadze §4 ww. rozporzadzenia w ocenie organu nadzoru
niedopuszczalnym jest dwukrotne wskazywanie w §20, §20 ust. 1 wigcej niz trzech klas
przeznaczenia dla dwoch osobnych terenow, co Rada Gminy uczynita wskazujac, iz sa to
TERENY USLUG-U (symbol klasy ustug z poziomu 1) oznaczone na rysunku planu jako
IIP.1UH-UL-UT, oraz IIP.US-UW-UT (symbole klas ustug z poziomu 2).

Z tresci §20 wynika, iz przeznaczenie kazdego ze wskazanych terendw zostato okreslone
przy uzyciu 4 klas (pierwszy teren: U, IlUH-UL-UT, drugi teren U, US-UW-UT).

Stosownie do zatacznika nr 1 Rozdziat II pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii W sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dopuszcza si¢ okreslenie przeznaczenia terenu
z wykorzystaniem nie wigcej niz trzech klas z dozwolonych poziomdéw okreslonych
w tabeli, a w mys$l zalacznika nr 1 Rozdziat II pkt 4 lit. b, ¢ symbole oddziela sig
lacznikiem, a nazwy klas oddziela si¢ spdjnikiem ,,lub” uzywajac stowa ,teren” tylko raz
przed nazwa pierwszej klasy.

Nalezy zaznaczy¢, iz sposdb oznaczania terendw poprzez symbole, nazwy i oznaczenia
graficzne dotyczy przeznaczen podstawowych.

Zatacznik nr 1 Rozdzial II pkt 1 do rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowi, iz w celu ustalenia
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przeznaczenia terenu stosuje si¢ klas¢ przeznaczenia terenu okreslong w poziomie
pierwszym, drugim lub trzecim tabeli.

Zatacznik nr 1 Rozdziat II pkt 3 ww. rozporzadzenia stanowi, iz symbole, nazwy
i oznaczenia graficzne klas stosowanych w projekcie planu miejscowego przyjmuje si¢
zgodnie z warto$ciami okreslonymi w tabeli, przy czym nazwy wyszczegdlnia si¢
wytacznie w legendzie czesci graficznej oraz w czg¢Sci tekstowej projektu planu
miejscowego.

Odczytujac ustalenia dla terenu o symbolu przeznaczenia terenu TERENY USLUG-U
oznaczonego na rysunku planu: IIP.IUH-UL-UT (stosownie do rozporzadzenia klasa
przeznaczenia terenu czyt.: teren ustug handlu lub ustug rzemie$§lniczych lub turystyki)
w §20 ust. 1 uchwaty Nr LIX/434/23 dopuszczono ponadnormatywnie klasy w postaci:
ustugi handlu wielkopowierzchniowego, ustugi gastronomii, ustugi sportu i rekreacji, a dla
terenu o symbolu przeznaczenia TERENY USLUG-U oznaczone na rysunku planu IIP.US-
UW-UT (stosownie do rozporzadzenia klasa przeznaczenia terenu czyt.: teren ustug sportu
i rekreacji lub ustug handlu wielkopowierzchniowego lub ustug turystyki) dopuszczono
ponadnormatywnie klasy przeznaczenia terenu w postaci handlu (w tym handlu
wielkopowierzchniowego), ustug rzemies$lniczych, ustug gastronomii).

Stosownie do zatgcznika nr 1 Rozdziat Il pkt 5 ww. rozporzadzenia okre$lenia nazw klas
przeznaczen uzupelniajacych oraz wykluczanych dokonuje si¢ w czesci tekstowej projektu
planu miejscowego zgodnie z warto$ciami okreslonymi w tabeli.

W zwigzku z powyzszym organ planistyczny gminy chcagc na danym terenie rozszerzyc¢
katalog przeznaczen uzupetniajgcych dany teren winien je zawrze¢ w osobnych ustaleniach
dla poszczegodlnych terenow.

Innymi stowy, w uchwale wskazano dla dwoch terenéw odrgbne klasy przeznaczenia
terenéw za pomocg symboli klas przeznaczenia, kolejno opisujagc je w sposdb taczny
(tereny ustug handlu (w tym handlu wielko powierzchniowego detalicznego i hurtowego)
lub ustug rzemiesiniczych, lub ustug gastronomii, lub ustug turystyki, lub ustug sportu
i rekreacji), ktory to opis nie odpowiada symbolom uzytym dla zadnego z dwoch terenow.

Analizujac dalej zapisy §20, §20 ust. 2 pkt. 11 lit. a uchwaty, organ nadzoru dostrzegl,
iz dopuszczono ,uzupetnienie programu ustug wymienionego w punkcie [ niniejszego
paragrafu o inne ustugi komercyjne i publiczne ktore stanowié bedq uzupetnienie programu
podstawowego”. Okres§lajac nazwy klas przeznaczen uzupelniajgcych oraz wykluczanych
nalezy stosowaé¢ wytacznie nazwy klas uzyte w tabeli, tymczasem zalgcznik nr 1 do
rozporzadzenia nie zawiera kodu klasy przeznaczenia terenu w brzmieniu ,inne usfugi
komercyjne i publiczne”.

Kolejno nalezy wskaza¢, iz majac na uwadze ustalenia zatgcznika graficznego nr 1 do
uchwaty Nr L1X/434/23, teren o symbolu IIP.US-UW-UT na zalaczniku graficznym posiada
symbol IIP.2US-UH-UT co wskazuje na sprzeczno$¢ zapisoOw ustalen tekstowych
z symbolami przeznaczenia terenu wskazanymi na zataczniku graficznym. Nalezy
przypomnieé¢, iz stosownie do §8 ust. 2 rozporzadzenia cze¢$¢ graficzna projektu planu
miejscowego sporzadza si¢ w sposdéb umozliwiajacy jednoznaczne jej powiagzanie z czg¢$cia
tekstowa projektu planu miejscowego.

Kolejno, w §21 uchwaty wskazano ,,TEREN ROLNICTWA Z ZAKAZEM ZABUDOWY- RN,
oznaczony na rysunku planu: IIP.IRNR, IIP.2RNR, IIP.3RNR, IIP.4RNL, IIP.5RNL”
wskazujac w §21 ust. 1 przeznaczenie terenu: RNR-tereny gruntow ornych oraz upraw
polowych, sadowniczych iogrodniczych (gruntowych), RNL- tereny tgk i pastwisk bez
prawa zabudowy.

W ocenie organu nadzoru niedopuszczalnym jest wskazanie w §21, §20 ust. 1 dwoch
przeznaczen terendw bez oddzielenia symboli tacznikiem stosownie do zatacznika nr
1 Rozdzial II pkt 4 lit. b, ¢ rozporzadzenia, brak zastosowania spdjnika ,,lub” pomiegdzy
poszczegdlnymi nazwami klas przeznaczenia terenu takze ponadnormatywne zastosowanie
nazwy klasy przeznaczenia terenu stosownie do ww. zatgcznika.
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Odczytujac z tresci §21 przeznaczenie terenu dla poszczegdlnych obszarow jako TEREN
ROLNICTWA Z ZAKAZEM ZABUDOWY- RN oznaczony na rysunku planu IIP.1RNR,
TEREN ROLNICTWA Z ZAKAZEM ZABUDOWY- RN oznaczony na rysunku planu
IIP.2RNR, TEREN ROLNICTWA Z ZAKAZEM ZABUDOWY- RN oznaczony na rysunku
planu IIP.3RNR, TEREN ROLNICTWA Z ZAKAZEM ZABUDOWY- RN oznaczony na
rysunku planu IIP.4RNL, TEREN ROLNICTWA Z ZAKAZEM ZABUDOWY- RN
oznaczony na rysunku planu IIP.5SRNR nalezy réwniez wskazac, iz stosownie do zalgcznika
nr 1 Rozdziat Il pkt 4 lit. b rozporzadzenia organ planistyczny gminy ustalajac symbol
przeznaczenia terenu winien ograniczy¢ sie¢ do wskazania nie wigcej niz trzech klas
z dozwolonych pozioméw 1 zastosowaé¢ pomigdzy nimi, stosownie do zatacznika nr
1 Rozdzial Il pkt 4 lit. b, ¢ rozporzadzenia tacznik, a nazwy klas oddzieli¢ spdjnikiem
,Llub”.

Ponadto w ustaleniach dotyczacych klasy przeznaczenia terenu dla symbolu RNR
(stosownie do rozporzadzenia klasa przeznaczenia terenu czyt.: teren gruntdw ornych oraz
upraw) wskazano w §21 ust. 1 , teren gruntow ornych oraz upraw polowych, sadowniczych
i ogrodniczych (gruntowych)”. Uzycie takiego okres§lenia modyfikuje nazwe¢ klasy RNR-
teren gruntdw ornych oraz upraw.

Kolejno w ustaleniach dotyczacych klasy przeznaczenia terenu dla symbolu RNL
(stosownie do rozporzadzenia klasa przeznaczenia terenu czyt.: teren tak i pastwisk)
wskazano w §21 ust. 1 , tereny {gk i pastwisk bez prawa zabudowy” . Wskazac¢ nalezy, iz
zbedne bylo wuzycie przez organ planistyczny sformutowania , (...) bez prawa do
zabudowy”, poniewaz klasa RNL z trzeciego poziomu jest uszczegdtowieniem klasy RN
z drugiego poziomu (teren rolnictwa z zakazem zabudowy).

Ponadto w §21 ust. 2 pkt 5 zastosowano symbol klasy przeznaczenia terenu R
nie wystepujacy wcze$niej w ustaleniach §21. Nadmieniam przy tym, ze uzycie klasy
przeznaczenia R z poziomu pierwszego nie jest dopuszczalne. Jak wynika z przepisow
rozporzadzenia w celu ustalenia przeznaczenia dla terenow zabudowy mieszkaniowej,
komunikacji oraz rolnictwa stosuje si¢ wytacznie poziom drugi lub trzeci.

Kolejno w §22 uchwaty wskazano ,, TERENY ZIELENI- Z oznaczone na rysunku planu:
1IOP.1ZP, IIP.2ZP, [IP.3ZP, IIP.4ZP-U” wskazujac w §22 ust. 1 ,,przeznaczenie terenu
ZP- teren zieleni urzgdzonej o funkcji rekreacyjnej, ZP-U- teren zieleni urzgdzonej
o funkcji izolacyjnej”.

Symbol przeznaczenia terenu ZP w rozporzadzeniu opisany jest jako teren zieleni
urzadzonej w poziomie drugim w ramach klasy Z tereny zieleni a symbol U oznacza klase¢
ustugi wskazang w pierwszym poziomie. Tymczasem Rada Gminy Puchaczow wskazujac
przeznaczenie terenu za pomoca dwoch klas zielen urzadzona i ustugi (ZP-U) opisata je
jako teren zieleni urzadzonej o funkcji izolacyjnej. Z tresci zasad zagospodarowania terenu
nie wynikaja ustalenia dla terendéw ustugowych, ktére sa terenami zabudowy i wymagaja
ustalenia wskaznikéw zabudowy, co wskazuje na brak mozliwo$ci jednoznacznego
rozstrzygnigcia co do jego przeznaczenia.

Wskazujac nazwy klas przeznaczenia terenu ponownie zastosowano dodatkowe
okres$lenia nazw wuzytych przez ustawodawce¢ w rozporzadzeniu, tj.: ,(..)J)o funkcji
rekreacyjnej” , , (...)o funkcji izolacyjnej”, podczas gdy stosowac¢ nalezy wytacznie nazwy
klas wskazane w rozporzadzeniu, bez uzupetniania ich dodatkowymi okresleniami.

Rowniez nieprawidtowym jest, podobnie jak przy wskazywanych wyzej naruszeniach
(tereny ustug U, tereny rolnictwa R), wskazywanie klasy Z z poziomu pierwszego tj.
tereny zieleni, po czym stosowanie klas przeznaczen terenu z poziomu drugiego ZN, teren
zieleni urzadzonej. Ustawodawca okreSlajac przeznaczenie terenu na trzech poziomach
szczegotowosci wskazal, iz organ planistyczny moze korzysta¢ z wybranego poziomu
szczegdtowosci konkretnej klasy przeznaczenia. Wskazanie symbolu Z z poziomu
pierwszego dopuszcza mozliwos$¢ realizacji przeznaczen wskazanych na poziomach drugim
i trzecim. Zatem jezeli Rada Gminy Puchaczow chciata wskaza¢ przeznaczenie terenu
korzystajac z przeznaczenia wskazanego na poziomie drugim (co wynika z tresci ustalen
szczegotowych dla terenu), nie powinna wskazywaé symbolu przeznaczenia z poziomu
pierwszego.
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Jezeli za$ wola Rady jest okre§lenie przeznaczenia terenu z wykorzystaniem klas
z dozwolonych poziomow okre§lonych w tabeli (nie wiecej niz trzech) to organ
planistyczny powinien zastosowaé si¢ do standardow stosowania w projekcie planu
miejscowego symboli, nazw i oznaczen graficznych wskazanych w Rozdziale II
pkt 4 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia.

W §21 wskazano przeznaczenie terendéw dla: , TERENY LASOW- ZL, oznaczone na
rysunku planu: IIP.ZL, IIP.2ZL”. Tymczasem zalacznik nr 1 do rozporzadzenia nie zawiera
symbolu klasy przeznaczenia terenu ,,ZL”. Dla nazwy klasy przeznaczenia terenu ,teren
lasu” zatacznik nr 1 do rozporzadzenia zawiera symbol klasy przeznaczenia terenu ,,L”.

W §24 uchwaty wskazano ,, TERENY WOD-W, oznaczone na rysunku planu: IIP.1WS-
RNR, IIP.2WS”. Odczytujac przeznaczenie terenu dla poszczegdlnych obszarow jako
TERENY WOD—W, oznaczone na rysunku planu: IIP.1WS-RNR, TERENY WOD—W,
oznaczone na rysunku planu: IIP.2WS. Nalezy po raz kolejny wskaza¢, iz jezeli intencja
Rady byto wskazanie przeznaczenia terenu zaré6wno z poziomu pierwszego W, jak réwniez
przeznaczen z poziomu drugiego (WS- teren wod powierzchniowych $rodladowych))
i trzeciego (RNR- tereny gruntéw ornych oraz upraw), to wszystkie zastosowane symbole
nalezato rozdzieli¢ tlacznikiem i zastosowa¢ pomiedzy poszczegdlnymi klasami
przeznaczenia terenu spdjnik ,lub”.

W §25 uchwaty wskazano: ,,TERENY INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ- I oznaczone
na rysunku planu: IIP.11E, IIP.2IW” wskazujac w § 25 ust. 1 lit a, b ,,przeznaczenie terenu
1E-urzqdzenia i tereny elektroenergetyki, IW- urzqdzenia i obiekty zwigzane z gospodarkg
wodng”.

Odczytujac przeznaczenie terenu dla poszczegdlnych obszarow jako TERENY
INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ- I oznaczone na rysunku planu: IIP.1IE, TERENY
INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ- I oznaczone na rysunku planu: IIP.2IW, nalezy
ponowi¢ zarzut niezastosowania si¢ do wytycznych wskazanych w Rozdziale II
pkt 4 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia.

Ponadto w ustaleniach dotyczacych nazwy klasy przeznaczenia terenu dla symbolu IE-
(stosownie do rozporzadzenia klasa przeznaczenia terenu czyt.: teren elektroenergetyki)
rozszerzono nazw¢ terenu o sformutowanie ,urzadzenia i (...)”, a dla klasy przeznaczenia
terenu wskazanej w §25 ust. 1 lit. b IW (stosownie do rozporzadzenia klasa przeznaczenia
terenu czyt.: teren wodociggdéw) zmieniono nazw¢ klasy przeznaczenia terenu na ,, -
urzqdzenia i obiekty zwigzane z gospodarkg wodng”.

Uwagi dotyczace stosowania prawidlowego zapisu dopuszczonych klas przeznaczenia
terenu dotycza takze terendw komunikacji wskazanych w §26 uchwaly: , TERENY
KOMUNIKACJI KD, oznaczone na rysunku planu: IIP.1IKPP-KDD, IIP.2KDD, IIP.3KDZ”,
wskazujac w §26 ust. 1 pkt. 1,2,3 , przeznaczenie terenu: tereny drog (ulic) oznaczone wg
kategorii i klas: KPP-teren komunikacji pieszej, KDD- teren drogi dojazdowej, KDZ- teren
drogi zbiorczej”.

Odczytujac przeznaczenie terenu dla poszczegdlnych obszarow jako TERENY
KOMUNIKACIJI KD, oznaczone na rysunku planu: [IP.1KPP-KDD, TERENY
KOMUNIKACIJI KD, oznaczone na rysunku planu: IIP.2KDD, TERENY KOMUNIKACIJI
KD, oznaczone na rysunku planu: IIP.3KDZ, nalezy po raz kolejny wskazaé, iz stosownie
do zatacznika nr 1 Rozdziat II pkt 4 lit. b rozporzadzenia organ planistyczny gminy
ustalajac symbol przeznaczenia terenu ograniczajgc si¢ do wskazania trzech klas
z dozwolonych poziomoéw winien zastosowane symbole, stosownie do zalacznika nr
1 Rozdziat 1II pkt41lit. b, c¢ rozporzadzenia, rozdzieli¢ tacznikiem, a wskazane
przeznaczenia stowem ,,lub”.

Ponadto w §26 ust. 1 pkt. 1,2,3 wskazano rozdzielnie nazwy klas przeznaczenia terenu,
podczas gdy =z przywotanych zapisow wynika, wskazane przeznaczenia stosowane s3
tacznie lub zamiennie.

Uchwata Nr LI1X/434/23 zawiera rowniez wady prawne, zwiazane ze sposobem jej
zredagowania, naruszajace przepisy Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia
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20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 283).

W pierwszej kolejno$ci wskaza¢ nalezy, iz w uchwale, ktora zostala podzielona na
paragrafy nie nalezy nadawa¢ tym paragrafom tytutdéw ani tez w przypadku ich podziatu na
ustgpy, nie nalezy nadawaé¢ im samodzielnej tre$ci. Innymi stowy, jezeli paragraf
podzielony jest na ustepy, to tre§¢ przepisu zawarta jest wytacznie w ust¢pach i nizszych
jednostkach redakcyjnych z ktérych sktada si¢ paragraf.

Kolejno, w ocenie organu nadzoru ustalenia § 21 uchwaty zostaty zredagowane w sposob
uniemozliwiajgcy ich adresatom ustalenie rzeczywistej intencji organu planistycznego
gminy. W uchwale Nr LIX/434/23 zastosowano kolejnosé wyliczen: §21 ust. 21,
ust. 1 ust. 2.

Rozporzadzenie w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej w §57 ust. 2 okresla sposob
oznaczania jednostek redakcyjnych: , Ustep oznacza sie¢ cyframi arabskimi z kropkq bez
nawiasu, z__zachowaniem ciqggloSci numeracji w obrebie danego artykutu, a przy
powotlywaniu — skrotem ,,ust.” bez wzgledu na liczbe i przypadek oraz cyframi arabskimi
bez kropki”

Podsumowujac wskazane istotne naruszenie trybu sporzadzania planu dotyczace
niezachowania okresu wylozenia projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jak roéwniez istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego
poprzez wadliwe zastosowania przepisOw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
17 grudnia 2021 r. zastosowanych przeznaczen terendw nie pozwalajagce na jednoznaczne
powiazanie przeznaczen terendw z czeScia graficzng projektu planu miejscowego
uzasadniaja stwierdzenie niewaznos$ci uchwatly w catosci.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr L1X/434/23 jest uzasadnione.

Jednoczes$nie informuje¢, iz na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Puchaczow

2.Przewodniczacy Rady Gminy Puchaczow
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