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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.206.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 29 maja 2023 1.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr XLI1V/328/2023 Rady Miejskiej w Krasnobrodzie z dnia 9 maja
2023 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Krasnobrodzie,
w czeSci obejmujacej § 7 ust. 1 zalgcznika do uchwaly w brzmieniu: ,,zatwierdzony przez Burmistrza
Krasnobrodu”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 22023 r.
poz. 40, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIV/328/2023 Rady Miejskiej w Krasnobrodzie z dnia 9 maja 2023 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Miejsko Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Krasnobrodzie, w cze$ci obejmujacej §
7 ust. 1 zalgcznika do uchwaty w brzmieniu: ,,zatwierdzony przez Burmistrza Krasnobrodu”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIV/328/2023 Rady Miejskiej w Krasnobrodzie zostata dorgczona
organowi nadzoru w dniu 11 maja 2023 r.

Przedmiotowa wuchwata, dziatajac m.in. na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) oraz art. 110 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, z pézn. zm.), Rada
Miejska w Krasnobrodzie uchwalita statut Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Krasnobrodzie (§ 1 uchwaty).

Uchwata o nadaniu statutu o$rodkowi pomocy spotecznej jest aktem prawa miejscowego.

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 40 ust. 1 stanowi, iz na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowiazujacych na obszarze gminy. Z kolei zgodnie z art. 40 ust. 2 na podstawie ustawy
o0 samorzadzie gminnym organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie
wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych (pkt 1), organizacji urz¢edow
i1 instytucji gminnych (pkt2), zasad zarzadu mieniem gminy (pkt 3), zasad 1 trybu
korzystania z gminnych obiektéw i1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej (pkt 4).

Osrodek pomocy spotecznej uznacé nalezy za instytucje gminng
w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, a zatem jego statut
stanowi akt prawa miejscowego. Instytucja gminna, to szczegdlnego rodzaju gminna
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jednostka organizacyjna, ktorej zadaniem jest realizacja wynikajacych z przepisow prawa
kompetencji, ktora ma charakter publiczny, tj. ogdlnie dostepny dla spotecznosci lokalnej,
odrozniajacy ja od instytucji prywatnych (zob. wyrok NSA z dnia 20 marca 2009 r., sygn.
akt IT OSK 1526/08).

Natomiast jak stanowi art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostka
budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajagcego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe
i przedmiot dziatalno$ci.

W  mys$l art. 110 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej zadania pomocy spotecznej
w gminach wykonuja jednostki organizacyjne - osSrodki pomocy spotecznej lub centra ustug
spotecznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych.

W § 7 ust. 1 statutu Miejsko Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Krasnobrodzie,
stanowigcego zalacznik do uchwaty, Rada Miejska w Krasnobrodzie wustalita, iz:
»3zczegotowy zakres =zadan, struktur¢ organizacyjng oraz zadania poszczegdlnych
stanowisk pracy okre§la Regulamin Organizacyjny OsSrodka zatwierdzony przez Burmistrza
Krasnobrodu™.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja § 7 ust. ] statutu w brzmieniu:
szatwierdzony przez Burmistrza Krasnobrodu”, podjgta zostata bez podstawy prawnej.

Zardwno ustawa o samorzadzie gminnym, jak 1iustawa o pomocy spotecznej
nie upowazniajg Burmistrza do dziatania w tej materii.

W szczegdlnos$ci, kompetencji Burmistrza do zatwierdzania tres$ci regulaminu
organizacyjnego oSrodka nie sposdob wywies¢ z art. 110 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej.
Zgodnie z tym przepisem, o$rodek pomocy spotecznej, wykonujac zadania wlasne gminy
w zakresie pomocy spotecznej, kieruje si¢ ustaleniami wodjta (burmistrza, prezydenta
miasta).

Zdaniem organu nadzoru, kompetencja wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w zakresie
wykonywania zadan przez osrodek pomocy spotecznej wynikajgca z przywotanego przepisu
nie jest rOwnoznaczna z wymogiem uzgadniania (zatwierdzania) szczegodlowego zakresu
zadan, struktury organizacyjnej oraz zadan poszczegdlnych stanowisk pracy w osrodku,
okreslonych w regulaminie organizacyjnym.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze cho¢ wojt (burmistrz, prezydent miasta) jako organ
wykonawczy posiada okreslone wuprawnienia w stosunku do kierownikéw jednostek
organizacyjnych, to sg to jednak uprawnienia wynikajgce ze stosunku stuzbowego i pozycji
ustrojowej wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w gminie. Uprawnienia te wynikaja
wprost z przepisOw rangi ustawowej, a nie z przepisow uchwaty podejmowanej przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Dotycza tylko i wytacznie kierownikow
tych jednostek, a nie dziatalnosci jednostek organizacyjnych, o czym postanowila Rada
w kwestionowanym zapisie uchwalty.

Kompetencja  Burmistrza  w stosunku do  kierownikéw  gminnych  jednostek
organizacyjnych ogranicza si¢ do ich zatrudniania i zwalniania ( art. 30 ust. 2 pkt 5
ustawy o samorzadzie gminnym) oraz do wykonywania uprawnien zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do tychze kierownikow ( art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym). W ocenie organu nadzoru, wszelkie ograniczenia w wypelnianiu przez
kierownika jednostki uprawnien i obowigzkéw kierownika tej jednostki winny wynikad
z przepiséw prawa. Tymczasem, w obowigzujagcym stanie prawnym brak jest przepisu,
ktéry nakazywalby zatwierdzanie przez organ wykonawczy gminy regulaminu
organizacyjnego nadawanego przez kierownika danej jednostce organizacyjnej.

Regulamin organizacyjny jest nadawany przez kierownika oS$rodka pomocy spotecznej.
Wszelkie ograniczenia w wypetnianiu przez kierownika o$rodka pomocy spolecznej
uprawnien i obowigzkéw powinny wynika¢ z okre§lonych unormowan ustawowych, za$
takie w przedmiotowej sprawie nie wystepuja.
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Powyzsze stanowisko potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. III SA/Lu 83/20, w ktéorym Sad stwierdzil, ze
»Z przepisow ustawy o pomocy spotecznej, jak rowniez ustawy o samorzgdzie gminnym,
nie wynika upowaznienie prezydenta miasta do opiniowania regulaminu organizacyjnego
osrodka pomocy spolecznej, jak to zostato przewidziane w koncowej czeSci § 6 Statutu
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w B. P., uchwalonego zaskarzong uchwalg Rady
Miasta B. P. i stanowigcego zatgcznik do tej uchwaty. Niewgtpliwie takiego upowaznienia
nie mozna zasadnie wywodzi¢ z przywolanego wyzZej art. 110 ust. 3 ustawy o pomocy
spotecznej. Przewidziana w tym przepisie mozliwos¢ wydawania ustalen, ktorymi osSrodek
pomocy spolecznej kieruje sie wykonujgc zadania wlasne gminy w zakresie pomocy
spotecznej, decyduje o posiadaniu przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) uprawnien
kierowniczych w zakresie wykonywania przez osrodki okreslonych zadan pomocy
spotecznej. Ustalenia przyjmujg postac¢ zarzgqdzen kierowanych do organow pomocy
spotecznej. Ustalenia te stanowiq instrumenty wewnetrznego kierownictwa. Wojt
(burmistrz, prezydent miasta) przy wydawaniu ustalen powinien uwzgledniac tresc¢ strategii
rozwigzywania problemow spolecznych oraz tres¢ programow pomocy spolecznej
uchwalanych przez rade gminy (por. Wojciech Maciejko, Pawel Zborniak, Ustawa
o pomocy spotecznej. Komentarz, wyd. 1V, System Informacji Prawnej LEX). Zatem
ustalenia wojta (burmistrza, prezydenta miasta), o ktorych mowa w art. 110 ust. 3 ustawy
o pomocy spotecznej, dotyczq wykonywania przez osSrodki okreslonych zadan pomocy
spotecznej. Mozliwos¢ wydawania ustalen w opisanym zakresie, odnoszgcym si¢ do
realizowania zadan, a wiec dziatalnosci osrodka polegajgcej na wykonywaniu zadan
w zakresie pomocy spotecznej, ktore to ustalenia przyjmujq forme zarzqdzen, nie oznacza
uprawnienia w zakresie opiniowania samego regulaminu osrodka pomocy spolecznej.”

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Rady Miejskiej w Krasnobrodzie
Nr XLI1V/328/2023, we wskazanej czes$ci, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:

1) Burmistrz Krasnobrodu

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Krasnobrodzie
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