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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.197.2023
z dnia 18 maja 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXIV/279/2023 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 24 kwietnia
2023 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikéw oraz okreslenia zasad do prowadzenia tego handlu w wyznaczanym miejscu, w czeSci
obejmujacej § 2 ust. 2 pkt 4i pkt 8, § 4 ust. 2, § 5, § 6 oraz § 7 Regulaminu, stanowiacego zalgcznik
Nr 2 do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 22023 r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXIV/279/2023 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 24 kwietnia 2023 r. w sprawie wyznaczenia
miejsca do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow oraz okreslenia zasad do
prowadzenia tego handlu w wyznaczanym miejscu, w cz¢$ci obejmujacej § 2 ust. 2 pkt 41 pkt 8, § 4 ust. 2, § 5,
§ 6 oraz § 7 Regulaminu, stanowigcego zatacznik Nr 2 do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXI1V/279/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 maja 2023 r.

Przedmiotowa uchwalg Rada Gminy Zyrzyn wyznaczyla miejsce prowadzenia handlu
w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw (§ 1) oraz okreslita regulamin handlu
przez rolnikéw iich domownikéw na wyznaczonym miejscu (§ 2). Regulamin stanowi
zatacznik Nr 2 do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaly Rada wskazata m. in. art. 3 i art. 5 ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez
rolnikow oraz ich domownikow (Dz. U. z 2021 r. poz. 2290) oraz
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Powotane przepisy ustawy stanowia, ze miejsce do prowadzenia handlu w piatki i soboty
przez rolnikéw i ich domownikoéw wyznacza rada gminy w drodze uchwaty (art. 3 ust. 1).
Wyznaczajac miejsce, o ktéorym mowa w ust. 1, rada gminy bierze pod uwage
w szczegolno$ci dogodng komunikacj¢, bliska lokalizacj¢ z centrum danej gminy lub
miasta lub bliska lokalizacj¢ miejsc atrakcyjnych turystycznie (art. 3 ust. 2). Rada gminy
uchwala regulamin okres$lajacy zasady prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez
rolnikéw  iich domownikéw na  wyznaczonych  miejscach, o ktéorych mowa
w art. 3 ust. 1 (art. 5).
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W art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawa o samorzadzie gminnym zawiera upowaznienie dla organu
stanowigcego gminy do wydawania aktow prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej. Uzyte w tym
przepisie sformulowanie ,,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie kompetencj¢ organu
stanowigcego gminy do formulowania norm i zasad prawidlowego post¢gpowania, ustalania
obowiazujacych regutl i porzadku zachowania si¢ w tych obiektach.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu
kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte W upowaznieniu
kompetencyjnym. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajgcej i1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkoéw
legalnos$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
(wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 2058/11). Zakres upowaznienia
musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang
dziedzing.

W mys$l § 2 ust. 2 pkt 4 Regulaminu, stanowigcego zalacznik Nr 2 do przedmiotowej
uchwaty, uprawnieni do prowadzenia handlu zobowigzani sg do przestrzegania przepisow
sanitarno — epidemiologicznych i przeciwpozarowych oraz innych obowiqzujgcych
w obrocie towarowym.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie znajduje uzasadnienia prawnego
i godzi w obowiazujacy hierarchiczny system zrodet prawa. Akt nizszego rze¢du, w tym
uchwata, nie moze odsyta¢ do przepiséw hierarchicznie wyzszych, przepisow ustawowych
i podustawowych normujacych kwestie sanitarne oraz ochrony przeciwpozarowej, ktore
obowiazuja niezaleznie od takiego odestania.

Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu
realizujacego delegacje wustawowa, ktéore polega na powtorzeniu lub modyfikacji
powszechnie obowiazujacych przepisow prawa.

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie sadowo-administracyjnym , Przepis wynikajgcy z aktu
uchwalonego przez organ stanowiqgcy jednostki samorzgdu terytorialnego na podstawie
upowaznienia ustawowego nie moze rozstrzygaé o obowigzkach wynikajgcych z innych
ustaw, ktorych obowigzywanie jest niezalezne od woli rady gminy. [...] wprowadzenie przez
Rade kwestionowanego zapisu narusza zawartg w art. 87 Konstytucji zasade hierarchii
aktow prawnych, poniewaz rozstrzyga on o stosowaniu norm prawnych, wobec ktorych jest
hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow
prawnych tego samego z rzedu” (por. m. in. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 8 lipca
2014r., II1 SA/Wr 96/14).

Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. (sygn.
akt II OSK 2012/12) stosownie do unormowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady
praworzadnos$ci, materia uregulowana wydanym aktem normatywnym wynika¢ powinna
z upowaznienia ustawowego i nie moze przekraczaé¢ zakresu tego upowaznienia. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu
jedynie "uzupeinienie" przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej,
ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow. Zatem niedopuszczalno$¢ dokonania
w akcie prawa miejscowego uchwalanym przez organ stanowigcy gminy powtdrzen norm
zawartych w aktach rangi ustawowej i odestan do aktow prawnych wyzszego rz¢du nalezy
wiaza¢ z naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego.

Powyzsza argumentacja uzasadnia rowniez stwierdzenie niewaznosci §
4 ust. 2 Regulaminu, zgodnie z ktora sprzedaz artykutéw spozywczych powinna odbywacd
si¢ zgodnie z wymogami zawartymi w odrebnych przepisach, a w szczegolnosSci zgodnie
z przepisami sanitarnymi i weterynaryjnymi dotyczgcymi bezpieczenstwa Zywnosci
i zywienia oraz jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych.
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Odsytanie w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego do ,,innych obowiazujgcych
przepisow”, blizej niesprecyzowanych ,,przepisé6w odrebnych” nie miesci si¢ w granicach
kompetencji przyznanych Radzie Gminy.

Jak stanowi § 2 ust. 2 pkt 8 Regulaminu, uprawnieni do prowadzenia handlu zobowigzani
sa do umieszczenia w sposob widoczny cen na oferowanych do sprzedazy towarach.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis stanowi modyfikacj¢ art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 168),
zgodnie z ktorym w miejscu sprzedazy detalicznej i §wiadczenia ustug uwidacznia si¢ ceng
oraz cene¢ jednostkowa towaru (ustugi) w sposdéb jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci
oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen.

Cytowany przepis ustawy wprowadza wigc zasade jednoznaczno$ci uwidaczniania cen
towarow w taki sposob, by nie budzity one watpliwos$ci i mozliwe byto ich porownywanie.

Regulowanie powyzszej kwestii w akcie prawa miejscowego, jakim jest regulamin
okreslajacy zasady prowadzenia handlu przez rolnikéw iich domownikow, powoduje
ponowne nadanie normie ustawowej mocy obowigzujacej, podczas gdy w istocie
obowiazuje ona od daty okre§lonej w ustawie.

Ustawodawca, formutujac okreslona delegacj¢ do wydania aktu prawa miejscowego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nie objgetych dotad zadna
normg o charakterze powszechnie obowiazujacym, w celu uksztattowania stanu prawnego
uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktorego wtasciwy
akt jest skierowany.

Zgodnie z § 5 Regulaminu, w wyznaczonym miejscu prowadzenia handlu obowiqzuje
zakaz spozywania napojow alkoholowych.

Zdaniem organu nadzoru wprowadzenie powyzszego zakazu wykracza poza granice
upowaznienia do podje¢cia przedmiotowej uchwaly, gdyz zakaz ten jest normowany
przepisami ustawowymi.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 grudnia 2020 r. sygn. akt II OSK
1943/18 wskazal, iz: ,,z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnosé¢ takiego
dziatania organu realizujgcego delegacje ustawowgq, ktore polega na powtarzaniu bgdz
modyfikacji wigzgcych norm ustawowych. Uznaé zatem nalezy, Ze powtorzenie
unormowania ustawowego w akcie prawa miejscowego - co do zasady - jest
niedopuszczalne. Konsekwencjqg zas dokonania takiego powtdrzenia jest przyjecie
wystgpienia istotnego naruszenia prawa, co z kolei stanowié bedzie podstawe do
stwierdzenia niewaznosci przepisu prawa miejscowego’.

O zakazie inkorporowania przepisow ustawowych do aktow prawa miejscowego Naczelny
Sad Administracyjny wypowiadal si¢ takze m.in. w wyrokach: z dnia 16 czerwca 1992 r. 11
SA 99/92, z dnia 14 pazdziernika 1999r. II SA/Wr 1179/98, z dnia 28 lutego 2003 r.
I SA/Lu 882/02, z dnia 25 marca 2003r. II SA/Wr 2572/02.

Sprawy zwigzane ze sprzedaza, podawaniem oraz spozywaniem napojow alkoholowych
uregulowane zostaly w sposob kompleksowy w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119,
ze zm.). Ustawa ta w art. 14 ust. 2a wprowadza zakaz spozywania napojow alkoholowych
w miejscu publicznym. Do takiej kategorii miejsc nalezy zaliczy¢ obiekty uzyteczno$ci
publicznej, w tym targowiska.

W mys$l art. 14 ust. 6 ww. ustawy, rada gminy zostala upowazniona do wprowadzania
czasowego lub statego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow
alkoholowych w innych niewymienionych w ustawie miejscach, obiektach lub na
okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uzna¢, ze wprowadzenie tego rodzaju zakazu nie moze
nastepowac na podstawie regulaminu handlu na targowisku uchwalanego przez rad¢ gminy.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -4 - Poz. 3580

Wydanie aktu prawa miejscowego polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego
nowych przepiséw, ktére albo w ogole nie maja odpowiednika w przepisach juz
obowiazujacych, albo przepisy te uszczegdlawiajg, oczywiscie w ramach ustawowych
upowaznien. Ta nowa jako$¢ nie moze wigc polegaé na powtarzaniu lub modyfikowaniu
przepisow aktow wyzszej rangi lub réwnorzednych, ale wtlasciwych dla danej materii
(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2014 r., sygn. akt IV SA/GI 847/14).

Przy czym podkreslenia wymaga, ze nie jest wykluczona mozliwo$¢ poinformowania
podmiotow korzystajacych z obiektow uzytecznosci publicznej o obowigzujacych na jego
terenie zakazach wynikajacych z przepisow ustaw, ale organ nie moze tego uczynic
w formie uchwaly, lecz co najwyzej w formie umieszczenia na tablicy informacyjnej
dostownej tresci owych przepisow wraz z przytoczeniem ich podstawy prawnej.

Zamieszczanie w regulaminie targowiska zakazéw, ktére wynikaja juz z powszechnie
obowiazujacych przepiséw prawa nie znajduje uzasadnienia prawnego. Uchwata nie moze
ponownie regulowaé obowiazkow wynikajacych z aktéw wyzszego rzedu, ani tez by¢
traktowana jako informator o innych powszechnie obowigzujacych przepisach prawa. Tym
samym ponowne wprowadzanie tego zakazu nie mie$ci si¢ w granicach upowaznienia
udzielonego Radzie Gminy w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
w art. 5 ustawy o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw
oraz ich domownikow.

Jak stanowi § 6 Regulaminu upowaznionymi do przeprowadzenia kontroli przestrzegania
niniejszego regulaminu sq pracownicy Urzedu Gminy Zyrzyn dzialajgc na podstawie
upowaznienia Wéjta Gminy Zyrzyn oraz inne podmioty uprawniony na mocy odrebnych
przepisow (ust. 1); na zqgdanie kontrolujgcego osoby dokonujgce sprzedazy sq zobowigzane
okazaé dokumenty potwierdzajgce ich uprawnienia do prowadzenia dzialalnosci handlowej
w zakresie sprzedazy produktow rolnych, spozywczych oraz wyrobow rekodziela
wytworzonego w gospodarstwie rolnym (ust. 2).

Powyzsze regulacje nie mieszczg si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego
z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Na podstawie powotanej normy
kompetencyjnej Radzie nie przystuguje bowiem uprawnienie do decydowania o tym, jaki
podmiot ma administrowaé¢ gminnymi obiektami i urzadzeniami uzyteczno$ci publicznej.
Zaden przepis ustawowy nie upowaznil Rady do regulowania tej materii w przedmiotowej
uchwale.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 679) jezeli przepisy szczegolne
nie stanowia inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja
o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej. Oznacza to niewatpliwie,
ze Rada moze jedynie okresli¢ sposob i forme¢ prowadzenia gospodarki komunalnej.
W zaden natomiast sposob nie mozna wysnué z przytoczonej normy kompetencyjnej,
upowaznienia dla Rady do stanowienia w kwestii podmiotu wykonujacego to zadanie.

Stosownie do tre$ci art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wdjta
nalezy w szczegélnosci gospodarowanie mieniem komunalnym. Tym samym wybor
konkretnego podmiotu nalezy do kompetencji wodjta jako organu gminy gospodarujacego
mieniem komunalnym. Nie moze on natomiast subdelegowac przyznanej mu kompetencji na
organ stanowiacy. Stad, zadania zwigzanego z gospodarowaniem mieniem komunalnym
nie moze przejmowaé¢ zaden inny podmiot, a takze przedmiotowa uchwata nie moze
okresla¢ administratora targowiska (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 wrzes$nia
2014 r., sygn. akt III SA/Wr 476/14, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
21 wrzeé$nia 2007r., sygn. akt II FSK 1008/06).

W konsekwencji Rada Gminy nie jest rowniez upowazniona do wyznaczania zasad
przeprowadzania kontroli w gminnych obiektach uzytecznos$ci publicznej z upowaznienia
podmiotu administrujacego tym obiektem, jak rdéwniez uprawnien przystugujacych
kontrolerom.
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W mys$l § 7 Regulaminu, osoby nieprzestrzegajgce postanowien niniejszego regulaminu
mogq zostac¢ usuniete z targowiska.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie wykracza poza zakres przyznanego
Radzie upowaznienia, gdyz w ramach przystugujacych jej kompetencji nie mie$ci si¢
regulowanie jakichkolwiek sankcji za nieprzestrzeganie postanowien przyjetego
regulaminu.

Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym pojgcie "zasady 1 tryb
korzystania" zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do terendéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej norm i zasad prawidlowego
postgpowania, ustalania obowigzujgcych regul zachowania si¢, okre$lenia ustalonego
porzadku zachowania si¢. Podobnie nalezy ustala¢ zakres upowaznienia do okre$lenia
w drodze regulaminu zasad prowadzenia handlu przez rolnikéw w wyznaczonych
miejscach.

W pojegciach ,,zasady itryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej” oraz ,zasady prowadzenia handlu” (uzytym w art. 5 ustawy o ulatwieniach
w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw oraz ich domownikow) nie miesci
si¢ wprowadzanie sankcji za naruszenie wprowadzonych zakazow i nakazow.

Przewidziane w regulaminie zakazy i nakazy nie moga by¢ zagrozone jakimikolwiek
sankcjami, poniewaz nie sg to przepisy porzadkowe. Delegacje ustawowa do stanowienia
przez rade gminy przepiséw porzadkowych zawiera art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, podczas gdy przedmiotowa uchwala zostala podjeta na podstawie
art. 40 ust. 2 pkt 4 tej ustawy (por. np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 29 czerwca 2021 r., sygn. akt I SA/Op 294/21).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXXIV/279/2023, we
wskazanym zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Zyrzyn,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Zyrzyn
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