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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.421.2022
z dnia 29 grudnia 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL VIII/282/2022 Rady Gminy Serniki z dnia 30 listopada
2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsca handlu rolnikéw i ich domownikéow produktami rolnymi lub
spozywczymi oraz regulaminu tego handlu, w cze¢Sci obejmujacej § 4 oraz § 7 Regulaminu, stanowigcego
zalacznik Nr 2 do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVIII/282/2022 Rady Gminy Serniki z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie wyznaczenia
miejsca handlu rolnikéw iich domownikéw produktami rolnymi lub spozywczymi oraz regulaminu tego
handlu, w cze$ci obejmujacej § 4 oraz § 7 Regulaminu, stanowigcego zatacznik Nr 2 do uchwatly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLVII1/282/2022 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 grudnia 2022 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Serniki wyznaczyta miejsce prowadzenia handlu w piatki i soboty przez
rolnikow 1ich domownikéw (§ 1) oraz okreslita regulamin handlu przez rolnikéw iich domownikow na
wyznaczonym miejscu (§ 2). Regulamin stanowi zalacznik Nr 2 do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty Rada wskazata m. in. art. 3 iart. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika
2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw oraz ich domownikéw (Dz. U.
z 2021 r. poz.2290) oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Powotane przepisy ustawy stanowia, ze miejsce do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow
iich domownikéw wyznacza rada gminy w drodze uchwaty (art. 3 ust. 1). Wyznaczajac miejsce, o ktorym
mowa wust. I, rada gminy bierze pod uwage w szczegolnosci dogodng komunikacje, bliskg lokalizacje
z centrum danej gminy lub miasta lub bliskg lokalizacje miejsc atrakcyjnych turystycznie (art. 3 ust. 2). Rada
gminy uchwala regulamin okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikéw iich
domownikow na wyznaczonych miejscach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 (art. 5).

W art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawa o samorzadzie gminnym zawiera upowaznienie dla organu stanowigcego gminy
do wydawania aktow prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej. Uzyte w tym przepisie sformutowanie ,,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie
kompetencje organu stanowigcego gminy do formulowania norm 1izasad prawidlowego postepowania,
ustalania obowigzujacych regut i porzadku zachowania si¢ w tych obiektach.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien
scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Kazde unormowanie wykraczajace
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poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok
NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz
innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

Zgodnie z § 4 Regulaminu przyjetego przedmiotowa uchwalg na targowisku obowiqzuje zakaz spozywania
napojow alkoholowych.

Zdaniem organu nadzoru wprowadzenie powyzszego zakazu wykracza poza granice upowaznienia do
podjecia przedmiotowej uchwaty, gdyz zakaz ten jest normowany przepisami ustawowymi.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 grudnia 2020 r. sygn. akt II OSK 1943/18 wskazat, iz: ,,z
istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnosé takiego dziatania organu realizujgcego delegacje
ustawowgq, ktore polega na powtarzaniu bqdz modyfikacji wigzgcych norm ustawowych. Uznac zatem nalezy, ze
powtorzenie unormowania ustawowego w akcie prawa miejscowego - co do zasady - jest niedopuszczalne.
Konsekwencjq zas dokonania takiego powtorzenia jest przyjecie wystgpienia istotnego naruszenia prawd, co
z kolei stanowié bedzie podstawe do stwierdzenia niewaznosci przepisu prawa miejscowego”.

O zakazie inkorporowania przepisow ustawowych do aktéw prawa miejscowego Naczelny Sad
Administracyjny wypowiadat si¢ takze m.in. w wyrokach: z dnia 16 czerwca 1992 r. II SA 99/92, z dnia
14 pazdziernika 1999r. II SA/Wr 1179/98, z dnia 28 lutego 2003 r. I SA/Lu 882/02, z dnia 25 marca 2003r. 11
SA/Wr 2572/02.

Sprawy zwiagzane ze sprzedaza, podawaniem oraz spozywaniem napojow alkoholowych uregulowane zostaty
w sposob  kompleksowy w ustawie zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119, ze zm.). Ustawa ta w art. 14 ust. 2a wprowadza
zakaz spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym. Do takiej kategorii miejsc nalezy zaliczy¢
obiekty uzyteczno$ci publicznej, w tym targowiska.

W mysl art. 14 ust. 6 ww. ustawy, rada gminy zostata upowazniona do wprowadzania czasowego lub statego
zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych w innych niewymienionych
w ustawie miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznac, ze wprowadzenie tego rodzaju zakazu nie moze nastgpowac na
podstawie regulaminu handlu na targowisku uchwalanego przez rade gminy.

Wydanie aktu prawa miejscowego polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepiséw, ktére
albo w ogole nie maja odpowiednika w przepisach juz obowiazujacych, albo przepisy te uszczegotawiaja,
oczywiscie w ramach ustawowych upowaznien. Ta nowa jako$¢ nie moze wigc polega¢ na powtarzaniu lub
modyfikowaniu przepiséw aktéw wyzszej rangi lub rdwnorzednych, ale wlasciwych dla danej materii (wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2014 r., sygn. akt IV SA/G1 847/14).

Przy czym podkreslenia wymaga, ze niejest wykluczona mozliwo$¢ poinformowania podmiotow
korzystajacych z obiektow uzytecznosci publicznej o obowigzujacych na jego terenie zakazach wynikajacych
z przepisOw ustaw, ale organ nie moze tego uczyni¢ w formie uchwaly, lecz co najwyzej w formie
umieszczenia na tablicy informacyjnej dostownej tresci owych przepiséw wraz z przytoczeniem ich podstawy
prawnej.

Zamieszczanie w regulaminie targowiska zakazow, ktore wynikaja juz z powszechnie obowigzujacych
przepiséw prawa nie znajduje uzasadnienia prawnego. Uchwata nie moze ponownie regulowa¢ obowigzkow
wynikajacych z aktow wyzszego rzedu, ani tez by¢ traktowana jako informator o innych powszechnie
obowigzujacych przepisach prawa. Tym samym ponowne wprowadzanie tego zakazu nie miesci si¢
w granicach upowaznienia udzielonego Radzie Gminy w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz w art. 5 ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki isoboty przez rolnikow oraz ich
domownikow.

Jak stanowi § 7 Regulaminu, osoby naruszajgce postanowienia niniejszego regulaminu oraz przepisy prawa
powszechnie obowigzujgcego ponoszg odpowiedzialnos¢ na zasadach okreslonych odrebnymi przepisami.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie znajduje uzasadnienia prawnego i godzi w obowiazujacy
hierarchiczny system zrédet prawa. Akt nizszego rzedu, w tym uchwata, nie moze odsyta¢ do przepisow
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hierarchicznie wyzszych, przepisow ustawowych 1ipodustawowych normujacych kwestie sanitarne oraz
ochrony przeciwpozarowej, ktore obowiazuja niezaleznie od takiego odestania.

W zakresie  delegacji  zart. 5ustawy o ulatwieniach  w prowadzeniu  handlu (...) oraz
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym Radzie nie miesci si¢ kompetencja do regulowania kwestii
odpowiedzialno$ci za nieprzestrzeganie postanowien przedmiotowego regulaminu

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym ,, Przepis wynikajqcy z aktu uchwalonego przez
organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie upowaznienia ustawowego nie moze
rozstrzygac o obowigzkach wynikajgcych z innych ustaw, ktorych obowigzywanie jest niezalezne od woli rady
gminy. [...] wprowadzenie przez Rade kwestionowanego zapisu narusza zawartq w art. 87 Konstytucji zasade
hierarchii aktow prawnych, poniewaz rozstrzyga on o stosowaniu norm prawnych, wobec ktorych jest
hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego
z rzedu” (por. m. in. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 8 lipca 2014r., III SA/Wr 96/14).

Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. (sygn. akt II OSK
2012/12) stosownie do unormowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady praworzadnosci, materia uregulowana
wydanym aktem normatywnym wynika¢ powinna z upowaznienia ustawowego i nie moze przekraczac¢ zakresu
tego upowaznienia. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na
celu jedynie "uzupelnienie" przepisdw powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa
i obowiazki ich adresatow. Zatem niedopuszczalnos¢ dokonania w akcie prawa miejscowego uchwalanym
przez organ stanowiacy gminy powtdrzen norm zawartych w aktach rangi ustawowej i odestan do aktow
prawnych wyzszego rzedu nalezy wigza¢ z naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr XLVIII/282/2022, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Serniki,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Serniki
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