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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.429.2022
z dnia 29 grudnia 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL.V/318/2022 Rady Powiatu w Bilgoraju z dnia 29 listopada
2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu okres§lajacego wysokos$¢ oraz szczegolowe warunki
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, obliczania i wyplacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysokos$¢ nagrod za osiagniecia
dydaktyczno-wychowawcze dla nauczycieli zatrudnionych w szkolach i placowkach prowadzonych przez
Powiat Bilgorajski, w cze$ci obejmujacej § 2 pkt 2 regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaty.

Na podstawie art. 79 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
72022 r. poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLV/318/2022 Rady Powiatu w Bilgoraju z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkoéw do wynagrodzenia
zasadniczego, obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe igodziny doraznych
zastepstw oraz wysoko$¢ nagrod za osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placowkach prowadzonych przez Powiat Bitgorajski, w czesci obejmujacej § 2 pkt 2 regulaminu,
stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLV/318/2022 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 grudnia 2022 r.

Dziatajac m.in. na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
72021 1. poz. 1762, ze zm.) Rada Powiatu w Bitgoraju przyjela regulamin okreslajacy okreslajacego wysokosé
oraz szczegotowe warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysoko$¢ nagrod za
osiggnigcia dydaktyczno-wychowawcze dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach prowadzonych
przez Powiat Bilgorajski, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdlowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
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3) wysoko$¢ iwarunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

—w taki sposob, aby s$rednie wynagrodzenia nauczycieli sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom
prowadzacym do uregulowania w formie uchwaty, ale okreSla jednoczes$nie granice kompetencji
prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu. Ustawodawca wyznaczyt czytelng granice
kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku szkot
i przedszkoli prowadzonych przez te jednostki wskazujac, iz regulamin wynagradzania okresla wysoko$¢
i warunki wyplacania innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, oile nie zostaly one okreslone
w ustawie lub odrgbnych przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, co oznacza, Ze organ stanowigcy musi S$cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Rada Gminy uchwalajagc regulamin wynagradzania
nauczycieli zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty
prawa miejscowego wynika, ze regulacje w nim zawarte winny w sposob kompleksowy wypelnia¢ delegacje
ustawowa.

W § 2 pkt 2 regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly postanowiono, iz dodatek za wystuge lat
przystuguje nauczycielowi za dni, za ktore nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie, za dni nieobecnosci w pracy
z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby Ilub koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad
dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, za ktore nauczyciel otrzymuje z tego tytutu wynagrodzenie lub zasitek
z ubezpieczenia spotecznego.

Powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela.

Na podstawie powotanego przepisu organ stanowigcy ustala wysoko$¢ stawek dodatku za wystuge lat oraz
szczegotowe warunki ,,przyznawania”. Rada Powiatu nie jest wladna do regulowania przystugiwania dodatku
za wystuge lat w sytuacjach okreslonych w przytoczonym postanowieniu uchwaty.

Dodatek za wystuge lat stanowi skladnik wynagrodzenia iwraz znim przystuguje. Ustawodawca
nie upowaznit organu stanowigcego do regulowania kwestii przystugiwania dodatku w okresach pobierania
zasitkOw z ubezpieczenia spotecznego z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby badz konieczno$ci
osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny.

Zgodnie z art. 80 ustawy zdnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz.U. z2022r., poz. 1510),
wynagrodzenie przyshuguje za prac¢ wykonang. Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo
do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig.

Wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy, oblicza si¢ wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu
podstawy wymiaru zasitku chorobowego 1 wyptaca za kazdy dzien niezdolnosci do pracy, nie wylaczajac dni
wolnych od pracy (art. 92 § 2 Kodeksu pracy).

Jak podkreslono w orzecznictwie sadéw administracyjnych ,Rada okresla szczegotowe warunki
przyznawania dodatkow, przestanki, jakie nalezy spetni¢ aby uzyskaé prawo do dodatku. Nie moze w drodze
uchwaty regulowac tego, kiedy dodatki jako sktadnik wynagrodzenia winny by¢ wyptacane lub nie, na poparcie
czego wystarczy przywotac chocby art. 80 Kodeksu pracy, czy art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela. (...) wynikajgca
z przepisu art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela kompetencja ma stosunkowo szeroki zakres, jednakze nie oznacza
ona dowolnosci w kwestii ustalania warunkow itrybu przyznawania dodatkow iinnych skladnikow
wynagrodzenia” (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 pazdziernika 2008r. sygn. IV SA/Wr 368/08,
a takze z dnia 25 lutego 2009 r. sygn. IV SA/Wr 494/08, z dnia 4 grudnia 2008 r. sygn. IV SA/Wr 440/08 oraz
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 13 maja 2014 r. sygn. II SA/O1 329/14).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLV/318/2022 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1. Przewodniczacy Rady Powiatu w Bitgoraju

2. Starosta Bitgorajski
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