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SPRAWOZDANIE

z dnia 10 stycznia 2022 r.

z dzialalnos$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego w 2021 roku

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego dziala w oparciu o art. 38a ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 920 oraz z 2021 r. poz. 1038 i 1834),
celem realizacji zadan Prezydenta Miasta w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami
i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Zgodnie z art. 38a ust. 3, 5, 6, 718 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz na podstawie Zarzadzenia
nr 177/7/2018 z dnia 30 lipca 2018 r. i Zarzadzenia nr 78/9/2021 z dnia 27 wrzesnia 2021 r. w sktad Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego wchodza:

- Pan dr Krzysztof Zuk — Prezydent Miasta Lublin - Przewodniczacy Komisji,
- Pan Andrzej Wojewddzki — Sekretarz Miasta Lublin - Zastepca Przewodniczacego Komisji,

- Pan Jerzy Ostrowski — Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa Mieszkancow i Zarzadzania Kryzysowego
Urzedu Miasta Lublin,

- Pani Katarzyna Fus — Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie,

- Pan Zbigniew Jurkowski — Radny Rady Miasta Lublin,

- Pan Zdzistaw Drozd — Radny Rady Miasta Lublin,

- Pan mt. insp. Janusz Pudzwa — Zast¢pca Komendanta Miejskiego Policji w Lublinie,

- Pani podinsp. Dolores Mendzin-Oprynska — Naczelnik Wydzialu Prewencji Komendy Miejskiej Policji
w Lublinie.

W posiedzeniach Komisji uczestniczyli ponadto:
- Prokurator Rejonowy Lublin — Péinoc w Lublinie — Pan Jarostaw Warszawski,
- Dyrektor Wojewodzkiego Pogotowia Ratunkowego SP ZOZ w Lublinie — Pan Zdzistaw Kulesza,
- Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego miasta Lublin — Pani Anna Ostanska,
- Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Lublinie — Pani Renata Kunc-Koziot,
- Komendant Miejski Panistwowej Strazy Pozarnej w Lublinie — Pan bryg. Marek Fiutka,
- Komendant Strazy Miejskiej Miasta Lublin — Pan Jacek Kucharczyk.

- Dyrektor Centrum Interwencji Kryzysowej — Pani Agnieszka Zielinska-Bucior.

W okresie sprawozdawczym odbyly si¢ dwa posiedzenia, podczas ktoérych zajmowano si¢ nizej
wymienionymi tematami:
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I. Posiedzenie Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego odbylo si¢ w dniu 4 marca 2021 r.
Na posiedzeniu Komisji oméwiono nastepujace zagadnienia:

1. Informacja o stanie bezpieczenstwa za 2020 rok, wtym realizacja Programu Zapobiegania
Przestepczosci oraz Poprawy Bezpieczenstwa Mieszkancow iPorzadku Publicznego ,Bezpieczny
Lublin”.

Temat omowit Pan Jerzy Ostrowski Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa Mieszkancow i Zarzadzania
Kryzysowego, ktory przedstawil ramowe zalozenia programu, wymienil podmioty uczestniczagce w jego
realizacji oraz omowil najwazniejsze zagadnienia uj¢te w sprawozdaniu. Ponadto Pan Jerzy Ostrowski omowit
zadania, jakie byly realizowane w Wydziale Bezpieczenstwa Mieszkancéw i Zarzadzania Kryzysowego
oraz przedsiewzigcia realizowane w zwigzku zogloszonym stanem pandemii. Przedstawil organizacje
kwarantanny dla os6b powracajgcych z zagranicy oraz dla pozostatych, ktore nie mogty jej odby¢ w warunkach
domowych. Nastepnie poinformowat o zakupionych srodkach niezbednych w walce z COVID-19, ktore zostaty
przekazane m.in. placéwkom os$wiatowo-wychowawczym. Pan Jerzy Ostrowski omowil rowniez role, jaka
spelnia monitoring wizyjny w przestrzeni miejskiej oraz przedstawil dane o wykorzystaniu nagran
z monitoringu celem ustalenia sprawcow przestgpstw i wykroczen. Nastepnie omowit dziatania, jakie byly
prowadzone w ramach poszczegdlnych referatéw wchodzacych w sklad Wydzialu Bezpieczenstwa
Mieszkancow i Zarzadzania Kryzysowego.

2. Informacja Komendanta Miejskiego Policji w Lublinie nt. realizacji zadan w zakresie porzadku
publicznego i bezpieczenstwa mieszkancéw w 2020 roku.

Temat omoéwita podinsp. Dolores Mendzin - Oprynska Naczelnik Wydzialu Prewencji Komendy Miejskiej
Policji w Lublinie. W swojej wypowiedzi przedstawita m.in. dane nt. wynikéw osiagnietych przez
funkcjonariuszy skierowanych do stuzb prewencyjnych. Nastepnie przedstawila informacje nt. zagrozen
przestepczoscig na terenie miasta oraz wszczgtych postepowaniach w zwiagzku z dokonanymi przestgpstwami.
Na zakonczenie swojej wypowiedzi Pani podinsp. Dolores Mendzin - Oprynska podkreslita, iz zaprezentowane
wyniki obrazuja wzrost poziomu bezpieczenstwa iporzadku publicznego na terenie powiatu grodzkiego.
Odniosta si¢ rowniez do ogloszonego stanu pandemii, ktory natozyt na policjantow dodatkowe zadania.
Dziatania Policji ukierunkowane zostaly na zapobieganie rozprzestrzenia si¢ wirusa SARS—CoV-2
m.in. poprzez weryfikowanie przestrzegania obowigzujacych obostrzen.

3. Informacja Komendanta Strazy Miejskiej Miasta Lublin nt. realizacji zadan w zakresie porzadku
publicznego i bezpieczenstwa mieszkancow w 2020 roku.

Temat zreferowal Komendant Strazy Miejskiej Miasta Lublin Pan Jacek Kucharczyk. W swoim wystapieniu
podkreslil, iz rok 2020 byt rokiem szczegélnym itrudnym dla Strazy Miejskiej. Gtowne kierunki pracy
obejmowaty przede wszystkim utrzymanie spokoju i porzadku na terenie miasta Lublin. Ogtoszenie pandemii
wywotanej wirusem SARS—CoV-2 wymoglo zmiang wczesniejszych planéw. Dziatania Strazy Miejskiej
Miasta Lublin skierowane byly w duzej mierze na realizacj¢ wytycznych rzadu. Nastgpnie Pan Jacek
Kucharczyk przedstawit dziatania Strazy Miejskiej skierowane w walke z epidemig koronowirusa. Podkreslit
rowniez, ze w2020 roku Straz Miejska odebrata 26131 zgloszen sygnalizujacych roéznego rodzaju
wykroczenia, zaniedbania porzadkowe i inne problemy wystepujace na terenie miasta. Ponadto omowit zadania
realizowane przez poszczegdlne oddziaty Strazy Miejskiej oraz dzialania edukacyjne prowadzone
w placowkach oswiatowo-wychowawczych. Na zakonczenie swojej wypowiedzi Pan Jacek Kucharczyk
podkreslit role, jaka odgrywa wspoélpraca Strazy Miejskiej z poszczegdlnymi Wydzialami Urzgdu Miasta,
Zarzadem Drég i Mostow, stuzbami mundurowymi oraz innymi instytucjami.

4. Informacja Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie nt. stanu
bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej na terenie miasta Lublin w 2020 roku.

Temat omoéwit Pan bryg. Maciej Blaszczyk — Zastgpca Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy
Pozarnej. W swojej wypowiedzi podkreslit, iz w roku 2020 straz musiala si¢ zmierzy¢ z nowym wyzwaniem —
epidemia koronawirusa SARS—-CoV-2. Zagrozenie to rzutowato na funkcjonowanie jednostki oraz prowadzone
dziatania. W zwiazku z pandemia podjgto 576 dziatan, na ktére sktadaty sie: zorganizowanie oraz kontrola
infrastruktury przy szpitalach, transporty oraz dystrybucja srodkéw do dezynfekcji i srodkéw ochrony osobistej
a takze transporty personelu medycznego. Ponadto Pan bryg. Maciej Blaszczyk podkreslit, ze w 2020 roku
kontynuowano uzupelnianie wyposazenia Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie
w specjalistyczny sprzet. Nastgpnie przedstawit dane odnosnie dziatan, w ktorych uczestniczyta Straz Pozarna.
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W 2020 roku odnotowano znaczny wzrost zdarzen w skali catego obszaru chronionego. Odnotowano
6449 zdarzen. co stanowi wzrost o 14,6% w stosunku o roku poprzedniego. Nastapil wzrost liczby
miejscowych zagrozen tj. innych niezwigzanych z pozarami. W 2020 roku na terenie miasta odnotowano
729 pozardéw co stanowi 18% wszystkich zdarzen. W ich wyniku $mier¢ poniosty 4 osoby a 12 zostato rannych.
Druga grupe zdarzen stanowig zagrozenia miejscowe, takie jak: wypadki komunikacyjne, skutki oddziatywania
sil natury, zagrozenia chemiczne i ekologiczne. Utrzymuje si¢ duza ilo§¢ wezwan zwigzanych z podejrzeniem
wystapienia zagrozenia zatruciem tlenkiem wegla, zwlaszcza w sezonie grzewczym. Ponadto w 2020 roku
na terenie miasta przeprowadzono 215 czynnosci kontrolno - rozpoznawczych w zakresie przestrzegania
przepisow przeciwpozarowych. Efektem ww. dzialan bylo wydanie 11 decyzji administracyjnych
naktadajacych obowigzek usunigcia nieprawidtowosci z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.

5. Informacja Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Lublinie o stanie bezpieczenstwa sanitarnego
miasta w 2020 roku.

Temat omowita Pani Renata Kunc-Koziol Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Lublinie, ktdéra
m.in. przedstawita zakres dzialania podleglej jej jednostki anastepnie odniosta si¢ do sytuacji
epidemiologicznej w 2020 roku, w zakresie prowadzonych dzialan majacych na celu zwalczanie epidemii
SARS—-CoV-2. Ponadto Pani Renata Kunc-Koziol oméwita dane dotyczace zachorowan na choroby zakazne
na terenie miasta Lublin oraz przedstawila informacj¢ o stanie sanitarnym obiektéw uzytecznosci publiczne;j.
Na zakonczenie swojej wypowiedzi odniosta si¢ do prowadzonych dzialan w zakresie o$wiaty zdrowotnej
i promocji zdrowia, ktére wyplywaja na poprawe sytuacji sanitarnej w miescie.

6. Informacja nt. dzialalnoSci Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego miasta Lublin
w 2020 roku.

Temat zostal zreferowany przez Panig Agnieszke Tatare, ktora omowita podstawy prawne funkcjonowania
oraz kompetencje jednostki. Poinformowata, iz w 2020 roku do nadzoru budowlanego wptyneto ogdtem 9 391
pism. Nastgpnie przedstawita dane o ilosci wydanych decyzji i postanowien oraz ilosci przeprowadzonych
prewencyjnych kontroli obiektéw i budowli. Pani Agnieszka Tatara podkreslita, iz mimo pandemii w 2020
roku odnotowano wigcej wnioskdw o zakonczeniu inwestycji budowlanych w stosunku do roku poprzedniego.

Komisja zapoznata si¢ ze wszystkimi informacjami i jednoglosnie zarekomendowata przedstawienie ich na
sesji Rady Miasta Lublin.

7. Dyskusja i wnioski.

Dyrektor WBMiZK Jerzy Ostrowski poinformowat o aktualnej sytuacji po pozarze budynku przy
ul. Wronskiej, z ktorego zostato ewakuowanych ok. 20 osob. Dzialania prowadzone byly przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, ktory wydal decyzje o wylaczeniu budynku zuzytkowania. Pan Jerzy
Ostrowski poinformowal, ze odbidr rzeczy osobistych mieszkancow pozostatych w budynku byl mozliwy
po uprzednim uzgodnieniu z Inspektorem Nadzoru Budowlanego.

II. Posiedzenie Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego odbylo si¢ w dniu 8 grudnia 2021 r.
Podczas posiedzenia omdwiono nastepujace tematy:

1. Zaopiniowanie projektu budzetu na 2022 rok w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w mieScie Lublin.

Temat omowit Pan Jerzy Ostrowski Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa Mieszkancow i Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu Miasta Lublin, ktory stwierdzit ze §rodki ujete w projekcie budzetu na 2022 rok pozwola
na realizacje zadan Wydzialu. Nastgpnie Pan Jerzy Ostrowski szczegétowo omowil projekt budzetu
z podzialem na poszczegdlne klasyfikacje budzetowe. Przewidziane sa $rodki w wysokosci 61 400 zi
z przeznaczeniem na realizacj¢ projektu pn. ,Przyjazne patrole”. Ponadto zabezpieczono $rodki
na funkcjonowanie OSP Glusk w wysokosci 43 000 zl, na utrzymanie monitoringu miejskiego w wysokos$ci
100 000 zt, natomiast na zarzadzanie kryzysowe przewidziana jest kwota 50 000 zl. W projekcie budzetu
nie sg przewidziane $rodki na patrole ponadnormatywne oraz na dofinansowanie zakupu radiowozu dla KMP
w Lublinie. Zadania z zakresu obrony cywilnej ispraw obronnych realizowane s3 jako zadania zlecone,
na ktore przewidziane sg Srodki w wysokosci 7 700 zt.

Jako kolejny glos zabral Pan Pawel Bakiera - Zastgpca Komendanta Strazy Miejskiej Miasta Lublin, ktory
poinformowat, iz projekt budzetu podleglej mu jednostki na 2022 rok jest jest mniejszy w stosunku do roku
biezacego. Wynika to m.in. zplanu zatrudnienia izwigzanych ztym szkolen podstawowych dla nowo
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przyjetych straznikdw. Obecnie duza rotacja pracownikow powoduje, iz szkolenie organizowane jest raz
w roku. Wysoko§¢ wynagrodzen skalkulowana zostala na 134 etatow. Mniejsza jest tez kwota na zakup
umundurowania co moze skutkowaé problemami z zakupem munduréw dla nowo przyjetych straznikow,
jak rébwniez wymiang starych.

Podsumowujac powyzsze wystapienia Sekretarz Miasta Lublin Pan Andrzej Wojewo6dzki poinformowal, iz
obecnie trwajg rozmowy ze strong rzgdowa na temat przyznania samorzadom §rodkéw finansowych. Trudno
jest rowniez okresli¢ dalszy czas trwania pandemii, ktéra ma duzy wptyw na budzet miasta. W przypadku
zwigkszenia dochodéw bedzie mozliwe zaangazowanie dodatkowych $rodkéw na sprawy zwigzane
z bezpieczenstwem.

Cztonkowie Komisji pozytywnie zaopiniowali projekt budzetu w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na 2022 rok.

2. Informacje na temat dzialania stuzb dzialajacych w zakresie zabezpieczenia spolecznego na rzecz
0os6b bezdomnych, samotnych i potrzebujacych wsparcia w celu zapobiegania negatywnym skutkom
zimy.

Temat jako pierwszy zreferowal Pan Norbert Pedzisz — przedstawiciel Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Lublinie, ktéry stwierdzit m.in., ze podobnie jak w latach ubieglych pracownicy MOPR podejmuja
liczne dziatania prewencyjne wobec 0sob potrzebujacych, szczegodlnie narazonych na ujemne skutki niskich
temperatur. Na biezgco monitorowana jest sytuacja osob zamieszkujacych w lokalach o obnizonym stanie
technicznym, ogrzewanych weglem oraz drewnem. W przypadku wystepowania niezaspokojonych
niezbednych potrzeb zyciowych, wnioskowana jest adekwatna forma pomocy. W zaleznosci
od zdiagnozowanych potrzeb udzielana jest pomoc w postaci opalu, goracego positku (w tym obiadow
barowych lub szkolnych), dofinansowania do zakupu lekow, przeprowadzenia remontu kuchni weglowych lub
zakupu piecykow grzewczych, §wiadczen finansowych na zakup odziezy i obuwia dostosowanych do pory
roku, $rodkéw higienicznych oraz dostepu do bezplatnych $wiadczen zdrowotnych. W zwiazku z panujaca
pandemia pracownicy MOPR koordynuja dzialania zwigzane z przewozeniem osob chorych do izolatek, jak
rowniez zabezpieczaja paczki zywieniowe dla przebywajacych na kwarantannie. Prowadzona jest rowniez
akcja szczepien dla osdb bezdomnych. Grupg pozostajaca w szczegodlnym zainteresowaniu przedstawicieli
stuzb spotecznych sa osoby bezdomne, na rzecz ktoérych prowadzone s3 skoordynowane dzialania
ukierunkowane na poprawe ich sytuacji zyciowej. W okresie jesienno — zimowym pracownicy socjalni
na biezaco pozyskuja informacje o osobach przebywajacych w wawozach, okolicach $mietnikéw, piwnicach,
klatkach schodowych, ogrodkach dziatkowych, opuszczonych posesjach, targowiskach oraz systematycznie
wizytuja te miejsca. Wzorem lat ubieglych wystosowywano pisma do spoldzielni mieszkaniowych,
administracji osiedli, prezeséw ogrodkow dziatkowych z prosbg o biezace przekazywanie informacji na temat
0sO6b bezdomnych, przebywajacych w miejscach niedostosowanych do zamieszkania lub noclegu, a takze
o systematyczng wspolpracg. Ponadto na stronie internetowej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Lublinie zostanie zamieszczony apel do mieszkancow miasta Lublin uwrazliwiajacy na trudna sytuacjg¢ osob
bezdomnych, starszych, niepetnosprawnych, czy niezaradnych zyciowo z prosba o zglaszanie wszelkich
informacji o miejscach pobytu o0s6b zagrozonych skutkami niskich temperatur. Na stronie internetowej
zamieszczono rowniez liste placowek zapewniajacych wsparcie i schronienie osobom bezdomnym na terenie
Miasta Lublin.

Jako kolejny glos zabral Pan podinp. Tomasz Gil Komendant Miejski Policji w Lublinie. W swojej
wypowiedzi omowit zadania dla policjantow, ktore obejmuja prewencyjne kontrole miejsc przebywania osob
bezdomnych (dworce, klatki schodowe, kanaty cieplownicze, opuszczone budynki mieszkalne, ogrodki
dzialkowe, itp.), zwracanie uwagi na osoby znajdujace si¢ pod wptywem alkoholu, narazone na wychtodzenie
organizmu oraz informowanie o0s6b bezdomnych o mozliwo$ci uzyskania pomocy w noclegowniach,
schroniskach dla bezdomnych. W przypadku ujawnienia osoby nietrzezwej, narazonej na wychtodzenie
organizmu, policjanci doprowadzajg ja do Osrodka Wczesnej Interwencji dla Osob z Problemem Alkoholowym
iich Rodzin w Lublinie przy ul. Pélnocnej 3 celem wytrzezwienia, badZ do miejsca zamieszkania, o ile osoba
takie miejsce posiada. Ponadto dzielnicowi i policjanci stuzb patrolowych na biezaco przekazuja informacje
wlasciwym osrodkom pomocy spolecznej na temat os6b samotnych, ktére ze wzgledu na sytuacje zyciowa
(podeszly wiek, niepelnosprawnos¢) moga by¢ szczegolnie narazone na skutki dziatania niskich temperatur.
W okresie od stycznia do konca pazdziernika 2021 r, policjanci dokonali wraz z pracownikami MOPR
identyfikacji 32 osoéb bezdomnych. Osobom tym przekazano informacje o schroniskach inoclegowniach.
W tym samym okresie zatrzymano 495 0s6b w stanie nietrzezwym z czego 326 zostalo przetransportowanych
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do miejsca zamieszkania a pozostate skierowane zostalty do Osrodka Weczesnej Interwencji dla osob
z problemami Alkoholowymi. Na zakonczenie swojej wypowiedzi Pan podinsp. Tomasz Gil podkreslit role,
jaka odgrywa wspdtpraca pomiedzy wszystkimi stuzbami, MOPR oraz placoéwkami udzielajgcymi pomocy
i wsparcia osobom bezdomnym.

Jako kolejny glos zabral Pan Pawel Bakiera Z-ca Komendanta Strazy Miejskiej Miasta Lublin. Swoja
wypowiedz rozpoczat od podzickowania Dyrektorowi WBMiZK Panu Jerzemu Ostrowskiemu, Policji
oraz pracownikom MOPR za catoksztalt dziatan, jakie sg podejmowane w kwestii zabezpieczenia spotecznego
na rzecz osob bezdomnych, samotnych i potrzebujacych wsparcia. Podkreslil, iz funkcjonariusze Strazy
Miejskiej w biezacym roku ustalili 375 miejsc przebywania osob bezdomnych. Kontrole w ww. zakresie
prowadzone sg wspolnie z MOPR. Pan Pawel Bakiera poinformowal, iz straznicy przeprowadzili
923 interwencje w stosunku do osob bezdomnych. Uczestniczyli réwniez w organizacji akcji szczepien
dla 0s6b bezdomnych w punkcie przy ul. Zielonej gdzie zaszczepiono 43 osoby.

3. Dyskusja i wnioski.

W ramach powyzszego punku glos zabral Pan Zbigniew Jurkowski Radny Rady Miasta Lublin, ktory
poinformowal, ze dniu 29 listopada 2021 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Samorzadnosci i Porzadku
Publicznego poswigcone problemom zwigzanym z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej i zamieszkiwania
w kamienicach przy lubelskim deptaku. Komisja wystuchala wystapien mieszkancow kamienic oraz witascicieli
restauracji zlokalizowanych przy deptaku dotyczacych zglaszanych uwag i problemow. Do zglaszanych skarg
i zastrzezen odnosili si¢ obecni na posiedzeniu przedstawiciele poszczegolnych wydziatow Urzedu Miasta
oraz stuzb mundurowych.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego jest organem
opiniujacym dziatalno$¢ poszczegdlnych shuzb, inspekcji istrazy odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Podnoszone kwestie dotyczyly zar6wno zaplanowanych tematow,
jak rowniez istotnych spraw biezgcych.

W zwigzku z kolejnym rokiem trwania pandemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2 odbyly si¢ tylko dwa
posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego w trybie zdalnym.

Z zwiazku z obowigzujacym na terytorium kraju stanem epidemii wprowadzone zostaly ograniczenia
w funkcjonowaniu wielu dziedzin gospodarki, Zycia spotecznego a takze instytucji i zakladéw pracy. Zadania
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie miasta byly realizowane przez
wlasciwe stuzby, ktore oprocz realizacji ustawowych zadan, przede wszystkim podejmowaty dziatania
w zakresie kontroli przestrzegania wprowadzanych obostrzen sanitarnych.

Przewodniczacy Komisji
Bezpieczenstwa i Porzagdku
Publicznego

Krzysztof Zuk
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