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Poz. 4515

Wojewoda Lubelski
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.331.2022
z dnia 20 wrzesnia 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XLI11/236/2022 Rady Gminy Grabowiec z dnia 1 wrze$nia 2022 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody na terenie Gminy Grabowiec, w czesci
obejmujacej § 7 ust. 3 i § 13 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XLIII/236/2022 Rady Gminy Grabowiec z dnia 1 wrzesnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu dostarczania wody na terenie Gminy Grabowiec, w czg¢éci obejmujacej § 7ust. 31§
13 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLII1/236/2022 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 wrzes$nia 2022 r.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy przyje¢ta Regulamin dostarczania wody na terenie Gminy Grabowiec,
w brzmieniu okreslonym w zaltgczniku do uchwaty.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028, ze zm.) rada gminy, na podstawie projektéw regulaminow
dostarczania wody iodprowadzania S$ciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow oraz przekazuje
go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajac otym przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne.

Przepis art. 19 ust. 5 ww. ustawy wskazuje na niezb¢dne elementy, jakie powinien okre§la¢ regulamin
dostarczania wody iodprowadzania $ciekoOw. Zgodnie ztym przepisem, regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow okre§la prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego oraz
odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposdb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalane w taryfach;
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4) warunki przytaczenia do sieci;
5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo - kanalizacyjnych;
6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposdb postepowania w przypadku niedotrzymania ciagglosci ustugi odpowiednich parametrow dostarczanej
wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obshlugi odbiorcow ustug, wtym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulamin dostarczania wody iodprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okre§lonego w art. 19 ust. 315 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ izbiorowym
odprowadzaniu $ciekow. Organ stanowigcy musi zatem $ci§le uwzglgdniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym.

W § 7 ust. 3 Regulaminu przyjeto, ze w przypadku stwierdzenia nieprawidlowego dzialania wodomierza
glownego, ilos¢ pobranej wody ustala si¢ na podstawie Sredniego zuzycia wody w okresie 3 miesigcy przed
stwierdzeniem niesprawnoSci wodomierza, a gdy nie jest to mozliwe, na podstawie sredniego zuzycia wody
w analogicznym okresie roku ubieglego lub iloczynu Sredniomiesiecznego zuzycia wody w roku ubieglym
i liczby miesigcy nieprawidlowego dziatania wodomierza.

Przytoczona regulacja zostala podjeta zprzekroczeniem granic upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Wskazane w § 7 ust. 3 Regulaminu kwestie zostaly juz unormowane w § 18 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf,
wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw (Dz. U. z 2022r. poz. 1074).

Organ stanowigcy gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej
ustawie lub przepisach wykonawczych. Taka uchwata, jako istotnie naruszajagca prawo, jest niewazna. Jak
traftnie zauwaza si¢ w orzecznictwie sadowym, trzeba liczy¢ si¢ ztym, ze powtdrzony przepis bedzie
interpretowany w kontekScie uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej Iub
cze$ciowej zmiany intencji ustawodawcy (wyrok NSA z 14 pazdziernika 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98).

W § 13 Regulaminu przyjeto, ze przedsiebiorstwo wodociggowo kanalizacyjne nie pobiera optat za: 1.
wydanie warunkow przylqczenia do sieci wodociggowej, a takze za ich aktualizacje lub zmiane, 2. odbior
przylgcza wodociggowego oraz za jego wylgczenie czy inne zezwolenia z tym zwigzane.

Powyzsza regulacja wykracza poza granice upowaznienia udzielonego Radzie w art. 19 ust. 5 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...), dotyczy bowiem kwestii unormowanych juz w tej ustawie.

Zgodnie z art. 19a ust. 10 ustawy, nie pobiera si¢ oplat za:

1) wydanie warunkow przylaczenia do sieci, a takze za ich zmiane, aktualizacj¢ lub przeniesienie na inny
podmiot;

2) odbidr przylacza wodociggowego lub przytacza kanalizacyjnego przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne, atakze za wlaczenie przylacza wodociagowego lub przylacza kanalizacyjnego do sieci
wodociagowej albo kanalizacyjnej oraz za inne zezwolenia z tym zwigzane.

Rada Gminy w stanowieniu aktéw prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy.
Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie moga wkraczac
W unormowania ustawowe ani przepisy wykonawcze wydane na podstawie tych ustaw, czyni¢ wyjatkéw od
ogolnie przyjetych rozwigzan ustawowych, atakze powtarza¢ czy modyfikowa¢ kwestii uregulowanych
w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych (por. m. in.
wyroki NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02; z dnia 19 sierpnia 2002r., sygn. akt II SA/Ka
508/02).
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Nadmieniam, ze uwagi dotyczace wadliwo$ci przytoczonych powyzej postanowien Regulaminu byly
réowniez przedmiotem pisma organu nadzoru z dnia 30 czerwca 2022 r., znak: PN-11.4102.71.2022.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XLIII/236/2022 we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Grabowiec
2) Przewodniczacy Rady Gminy Grabowiec
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