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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.32.2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 17 sierpnia 2022 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXXIX/235/2022 Rady Gminy Konopnica z dnia 15 lipca 2022 r.
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — cze$¢ wschodnia,
obejmujacego miejscowos¢ Stasin w czesci obejmujacej cze$¢ dzialki o numerze ewidencyjnym 350/6
polozonej w granicach terenu o symbolu MN/17.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, zp6zn. zm.) wzwigzku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 1. poz. 503)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XXXIX/235/2022 Rady Gminy Konopnica zdnia 15lipca 2022 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — cze$¢ wschodnia, obejmujacego miejscowos¢ Stasin
w czesci obejmujacej czes¢ dzialki o numerze ewidencyjnym 350/6 potozonej w granicach terenu o symbolu
MN/17.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIX/235/2022 Rady Gminy Konopnica zdnia 15 lipca 2022 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — czg$¢ wschodnia, obejmujacego miejscowos¢ Stasin
zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 19 lipca 2022 r.

Dzialajac na podstawie art. 20 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z2022r. poz. 503) Rada Gminy Konopnica uchwalita zmian¢ miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Konopnica.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy uchwala rada
gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia
uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore nalezg do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych. Czegs$¢ tekstowa planu stanowi tre§¢ uchwaty, czg$¢ graficzna oraz wymagane
rozstrzygnigcia stanowia zataczniki do uchwaty.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w precyzyjny i szczegoétowy sposob
normujg problematyke planowania przestrzennego w gminie, wtym poszczegélne etapy procedury
planistycznej, jak réwniez organy wlasciwe do jej realizacji oraz ich kompetencje (art. 15 1 17 ustawy).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja
niewaznos$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czgsci.
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W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze analizowana uchwala zostata podj¢ta
z istotnym naruszeniem trybu sporzadzania planu miejscowego, tj. naruszeniem art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z art. 7 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2021r. poz. 1326 z p6zn. zm.) poprzez brak uzyskania zgody na
przeznaczenie na cele nierolnicze gruntéw rolnych podlegajacych ochronie i potozonych w granicach badanego
planu.

Artykul 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okre§la kolejnos¢ czynnoSci
zwigzanych z przygotowaniem i uchwaleniem projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Jednym zetapow sporzadzania projektu planu, ktorego brak odnotowal tutejszy organ nadzoru przy
sporzadzaniu kontrolowanej uchwatly, jest wystapienie o zgod¢ na zmiang przeznaczenia gruntdw rolnych
i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne. Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych ile$nych w art. 7 ust. 1 stanowi, ze przeznaczenia gruntdow rolnych i lesnych na
cele nierolnicze inieleSne wymagajacego zgody dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, sporzadzonym w trybie okre§lonym w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. I dalej (ust. 2), przeznaczenie na cele nierolnicze iniele$ne gruntdw rolnych stanowiagcych
uzytki rolne klas I-III — wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi.

Z analizy przedstawionych dokumentow wynika, ze Wojt Gminy Konopnica wystgpit z wnioskiem
dotyczacym wyrazenia zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze m.in. potozonych
w granicach terenu oznaczonego symbolem MN/17 — tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j,
w obszarze dziatek o nr ewidencyjnych: 350/5, 350/7, 352/1, 353/4, 426, 429/6. Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi decyzja zdnia 24 lutego 2021 r. znak. GZ.tr.602.62.2019 wyrazit zgod¢ na przeznaczenie na cele
nierolnicze 19,9025 ha gruntow potozonych w Gminie Konopnica w obrebie ewidencyjnym Stasin, w tym m.
in. wymienionych wyzej dzialek ewidencyjnych w granicach wydzielenia MN/17.

Na zalaczniku nr 2 do uchwaty Nr XXXIX/235/2022 Rady Gminy Konopnica z dnia 15 lipca 2022 r. teren
o symbolu MN/17 obejmuje oprocz wymienionych wyzej dziatek, czes¢ dziatki o nr ewidencyjnym 350/6,
bedaca uzytkiem rolnym klasy II , ktéra nie zostala ujeta w ww. wniosku, aco za tym idzie nie zostala
wskazana w decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Innymi stowy dla czgéci dziatki onr ewidencyjnym 350/6 ustalona zostata funkcja zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej pomimo braku uzyskania zgody na zmiang jej przeznaczenia na cele nierolnicze.

W ocenie tutejszego organu brak jest takze podstaw do uznania, ze grunty te spetniajg warunki, o ktérych
mowa w ustawie o ochronie gruntéw rolnych i lesnych zwalniajace z koniecznosci uzyskania zgody ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi.

O tym, w jakim zakresie ina jaki cel grunt chroniony moze zosta¢ przeznaczony na cele nierolnicze
inieleSne, przesadza wylacznie tre$¢ decyzji wlasciwego organu. Potwierdzeniem tego jest wymog
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., nr 164, poz. 1587), aby dokumentacja
prac planistycznych zawierata zgode na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze
i nielesne.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢ iz opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktore nie moga
by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie
naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym,
sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang
regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg¢$¢ nie powinien wejs$c
w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu badz tez jego
czesci, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢
nie wywoluje skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie zdnia 7 marca 2017r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXXIX/235/2022 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 4058

Jednoczesnie informuje, iz na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Konopnica
2) Przewodniczacy Rady Gminy Konopnica
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