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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN- 11.4131.285.2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 15 czerwca 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X1./298/22 Rady Gminy Melgiew z dnia 13 maja 2022 r. w sprawie
uchwalenia ,,Regulaminu dostarczania wody na terenie Gminy Melgiew”, w czes$ci obejmujacej §
6 ust. 4 w brzmieniu: ,,co najmniej” oraz § 8 ust. 1 zdanie drugie regulaminu, stanowiacego zalacznik do
uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.,
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XL./298/22 Rady Gminy Melgiew z dnia 13 maja 2022 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu
dostarczania wody na terenie Gminy Melgiew”, w cze$ci obejmujacej § 6 ust. 4 w brzmieniu: ,,co najmniej”
oraz § 8 ust. 1 zdanie drugie regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X1/298/22 Rady Gminy Metgiew zostala dor¢gczona organowi nadzoru w dniu 20 maja 2022 r.

Przedmiotowa uchwalg Rada Gminy Melgiew przyjeta Regulamin dostarczania wody na terenie Gminy
Melgiew w brzmieniu okreslonym w zataczniku do uchwaty.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028, ze zm.) rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow; regulamin dostarczania wody iodprowadzania $ciekow jest aktem prawa
miejscowego.

Przepis art. 19 ust. 5 ww. ustawy wskazuje na niezb¢dne elementy, jakie powinien okre§la¢ regulamin
dostarczania wody iodprowadzania $ciekoOw. Zgodnie ztym przepisem, regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow okre§la prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego oraz
odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposdb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalane w taryfach;
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4) warunki przytaczenia do sieci;
5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo - kanalizacyjnych;
6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposdb  postepowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci uslug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

8) standardy obshlugi odbiorcow ustug, wtym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulamin dostarczania wody iodprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okre§lonego w art. 19 ust. 315 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ izbiorowym
odprowadzaniu $ciekow. Organ stanowigcy musi zatem $ci§le uwzglgdniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym.

Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 19 ust. 5 ww. ustawy zwrotem: "w #ym" nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze w uchwalanym regulaminie obligatoryjnie zamieszczone muszg zosta¢ postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu. Jednoczesnie organ stanowiacy nie moze obowiagzku
tego ani poming¢, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu
upowaznienia ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje uchwalg, w kwestiach uznanych przez
ustawodawce za istotne dla prawidlowego prowadzenia dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wodg lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw (por. m. in. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 stycznia
2007r., sygn. akt [T SA/GI 629/06).

W § 6 ust. 4 regulamin, przyjety przedmiotowa uchwatg, stanowi, ze ,,warunki, o ktérych mowa w ust. 3,
okreslaja co najmniej (...)".

W ocenie organu nadzoru unormowanie § 6 ust. 4 w zakresie stow: ,,co najmniej” zostato podjete z istotnym
naruszeniem art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu
sciekow. Zgodnie ztym przepisem jednym z obligatoryjnych elementéw regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow jest okreslenie warunkow przylaczenia do sieci.

Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tre$ci udzielonego jej upowaznienia do podj¢cia uchwaty,
powinna uregulowa¢ w sposob kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji. Zagadnienia te
powinny by¢ skonkretyzowane, a przyjeta regulacja winna by¢ sformulowana w ten sposob, aby adresaci
uchwaty, a takze przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, nie mieli watpliwosci, jakie elementy powinny
zawiera¢ warunki przylaczenia nieruchomosci do sieci.

Tymczasem przyjeta przez Rad¢ Gminy regulacja § 6 ust. 4 regulaminu w brzmieniu: ,,co najmniej”
powoduje, ze okreSlone w uchwale elementy warunkéw przylaczenia do sieci maja charakter wyliczenia
otwartego. Postuzenie si¢ w uchwale sformulowaniami ,nieostrymi”, stwarzajacymi katalog otwarty
w analizowanym zakresie, narusza art. 7 Konstytucji RP, zgodnie zktorym organy wladzy publicznej
zobowigzane sg do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Za takie nie mozna bowiem uzna¢ dziatania
polegajacego na niepelnym wskazaniu warunkdéw przylaczenia do sieci.

W § 8ust. 1 regulaminu przyjgto, ze ,przedsigbiorstwo wodociggowe ma prawo odmowi¢ przylgczenia
nieruchomosci do sieci, jesli przylqcze zostalo wykonane niezgodnie z wydanymi warunkami przytgczenia do
sieci” (zdanie drugie).

W orzecznictwie sadow administracyjnych podkreslono, ze: ,za niedopuszczalny nalezy uznaé zapis
uchwaty, okreslajgcy kiedy przedsiebiorstwo ma prawo odmowi¢ przylqczenia do sieci tj. jezeli nastgpi
pogorszenie techniczne mozliwosci Swiadczenia minimalnego poziomu ustug (ust. 1) albo gdy przylqgcze
wykonano bez wiedzy przedsiebiorstwa Ilub niezgodnie z wydanymi warunkami technicznymi uzgodnionym
projektem (ust. 2). Wskazac¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 4 i 5 regulamin dostarczania wody
i odprowadzania sSciekow okresla prawa iobowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcow ustug, w tym warunki przylgczania do sieci oraz warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu
do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych.  Natomiast w mysl art. 15 ust. 4 ustawy  przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przylgczy¢é do sieci nieruchomosé osoby ubiegajgcej sig
o przylqczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sq spetnione warunki przylgczenia okreslone w regulaminie,
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o ktorym mowa w art. 19, oraz istniejqg techniczne mozliwosci Swiadczenia ustug. Z tresci przytoczonych
przepisow wynika istniejgcy po stromie przedsigbiorcy obowigzek przylgczenia do sieci, w sytuacji gdy
okreslone warunki zostaly spetnione. Organ stanowigcy nie ma zatem uprawnien do formutowania
w regulaminie przestanek stanowigcych przeszkode w przylgczeniu nieruchomosci do sieci, lecz do okreslenia
warunkow, ktore nalezy spetni¢ aby nieruchomos¢ zostata do sieci przylqczona. Powyzsze rozroznienie ma
znaczenie, szczegolnie dla odbiorcy ustug, ktory w wypadku spetnienia okreslonych w regulaminie warunkow
ma podstawy oraz prawo oczekiwac, ze jego wniosek o przytqgczenie do sieci zostanie uwzgledniony. Gmina
nie ma zatem kompetencji okreslania jakichkolwiek przestanek negatywnych odmowy przytgczenia do sieci.” -
wyroki NSA z 27 lutego 2020r., sygn. II OSK 63/19, z dnia 8 grudnia 2020r., sygn. I OSK 1943/18).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XL/298/22, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim poSrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Melgiew
2) Przewodniczacy Rady Gminy Melgiew



	Rozstrzygnięcie nadzorcze
	Uzasadnienie
	Punkt 1
	Punkt 2
	Punkt 3
	Punkt 4
	Punkt 5
	Punkt 6
	Punkt 7
	Punkt 8
	Punkt 9


		2022-06-17T10:48:30+0000
	Polska
	Paweł Chruściel; LUW w Lublinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




