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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.115.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 8 kwietnia 2021 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXIX/177/2021 Rady Gminy Wojcieszkéw z dnia 2 marca 2021 r.
w sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, maksymalnej
kwoty dofinansowania oplat za ksztalcenie pobierane przez szkoly wyzsze i zaklady ksztalcenia
nauczycieli oraz specjalnosci i formy ksztalcenia objete dofinansowaniem w 2021r., w cze$ci obejmujace;j
tytul uchwaly w zakresie stowa: ,,planu” oraz w brzmieniu: ,,pobierane przez szkoly wyzsze i zaklady
ksztalcenia nauczycieli”, jej §1, § 3 w brzmieniu: ,,pobierane przez szkoly wyzsze i zaklady ksztalcenia
nauczycieli””, § 6 w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego” oraz zalacznik
do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.,
poz. 713, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIX/177/2021 Rady Gminy Wojcieszkéw z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie ustalenia planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, maksymalnej kwoty dofinansowania optat za
ksztalcenie pobierane przez szkoty wyzsze izaklady ksztalcenia nauczycieli oraz specjalnosci iformy
ksztalcenia objete dofinansowaniem w 2021r., w czeSci obejmujacej tytut uchwaty w zakresie stowa: ,planu”
oraz w brzmieniu: ,,pobierane przez szkoly wyzsze i zaktady ksztalcenia nauczycieli”, jej §1, § 3 w brzmieniu:

wpobierane przez szkoly wyzisze izaktady ksztalcenia nauczycieli””, § 6w brzmieniu: ,,w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego” oraz zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIX/177/2021 Rady Gminy Wojcieszkéw zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
10 marca 2021 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly zostaly powotane m.in. przepisy art. 70a ust. 1iart. 91d
pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215, ze zm.) oraz §
6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zdnia 23 sierpnia2019r. w sprawie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegélowych celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkow
kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1635).

W mysl art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela w budzetach organow prowadzacych szkoty wyodrebnia sig
srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen branzowych -
w wysokosci 0,8% planowanych rocznych §rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli,
z zastrzezeniem ust. 2. Zgodnie za$§ z art. 91d pkt 1 kompetencje okreslone w art. 70a ust. 1 wykonuje rada
gminy.

Natomiast zgodnie z§ 6 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej, organ prowadzacy,
w porozumieniu z dyrektorami szkét i placowek, ustala corocznie:
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1) maksymalna kwote dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 70a ust. 3a
pkt 112 ustawy;

2) formy i specjalnosci ksztatcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane.

Przepis art. 70a ust. 1 zobowigzuje zatem rad¢ gminy do przeznaczenia, czyli rocznego zabezpieczenia
odpowiednich $rodkéw finansowych na wyzej wymieniony cel, ale tylko we wlasnym budzecie, natomiast
zgodnie z§ 6 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej, organ prowadzacy, w porozumieniu
z dyrektorami szkot i placowek, ustala corocznie maksymalng kwote dofinansowania oplat pobieranych przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 112 ustawy, oraz formy i specjalnosci ksztalcenia, na ktore
dofinansowanie jest przyznawane.

W tresci § 1 Rada wskazata, ze ustala si¢ na rok 2021 plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Wojcieszkow,
uwzgledniajqc wnioski tych szkot (ust. 1). Wnioski dyrektorow szkol, o ktorych mowa w ust. 1, uwzgledniajg
plan doskonalenia zawodowego nauczycieli tych szkot (ust. 2). Plan, o ktorym mowa w ust. 1, okresla zatqcznik
do niniejszej uchwaty (ust. 3).

Przedmiotowe zapisy uchwaty, w zakresie, w jakim stanowig o planie dofinansowania form doskonalenia
zawodowego, jak rowniez tytul uchwaty w zakresie stowa ,planu” wykraczaja poza zakres umocowania
wynikajacego z § 6 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r., na podstawie
ktorego Rada jest wladna ustali¢ maksymalna kwote dofinansowania oraz formy i specjalnosci ksztatcenia, na
ktore dofinansowanie jest przyznawane.

W § 2 ww. rozporzadzenia zostaly wskazane formy doskonalenia zawodowego nauczycieli, aw §
3 okreslony zostat tryb ich przyznawania.

Dyrektorzy szkot do dnia 31 pazdziernika danego roku skladaja do organu prowadzacego wnioski
o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w nastepnym roku kalendarzowym, uwzgledniajace
potrzeby, o ktorych mowaw § 3ust. 112 ( § 4 rozporzadzenia).

Organ prowadzacy do dnia 31 stycznia danego roku opracowuje na dany rok kalendarzowy plan
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a  ustawy,
uwzgledniajac:

1) wnioski dyrektorow szkot, o ktorych mowaw § 4 ;
2) wyniki egzaminu 6smoklasisty, egzaminu zawodowego lub egzaminu maturalnego;

3) podstawowe kierunki realizacji polityki o§wiatowej panstwa, ustalone przez ministra wiasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania, zgodnie z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo o$wiatowe;

4) stopien realizacji harmonogramu szkolef branzowych, o ktorym mowa w § 8 (§ 5 rozporzadzenia).

Nalezy zauwazy¢, ze ww. rozporzadzenie postuguje si¢ jednolicie terminem ,,organu prowadzacego”, bez
rozroznienia, czy dana kompetencja przystuguje organowi wykonawczemu czy stanowigcemu gminy.

W takiej sytuacji nalezy odnie$¢ si¢ do ogoélnych regut ustrojowych, okreslajacych wyltaczne kompetencje
poszczegblnych organow gminy. Ustawa o samorzadzie gminnym dokonala zasadniczego podziatu tych
organOw na stanowigcy (rada) iwykonawczy (wojt, burmistrz, prezydent miasta). Ten "dwupodzial"
przesadza¢ bedzie o wlasciwosci danego organu zawsze tam, gdzie bedziemy mieli do czynienia z realizacja
funkcji stanowigcej i wykonawczej (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 16 pazdziernika
2014r. I SA/Go 584/14).

Zgodnie z brzmieniem przytoczonego wyzej § 5 rozporzadzenia organ prowadzacy opracowuje na kazdy rok
kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktorych mowa w §
2 rozporzadzenia.

Zdaniem organu nadzoru, opracowanie na kazdy rok budzetowy planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli, o ktorym mowa w§ 5 ww. rozporzadzenia, nalezy do wlasciwos$ci organu
wykonawczego gminy. Wymienione kompetencje nalezy bowiem zaliczy¢ do kompetencji wykonawczych,
mieszczacych si¢ w ramach wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, przynaleznych wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta) z mocy art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimbsgi4dgltqmfyc4njqgm4dcmbvga
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemzuhe3toltqmfyc4nbwgeytimrtge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimbsgi4dgltqmfyc4njqgm4dcmbwgy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnzzhaytkltqmfyc4nbzgqztgmbuge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimbsgi4dgltqmfyc4njqgm4dcmbygy
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Tym samym § 1 uchwaty okreslajacy, iz ustala si¢ na rok 2021 plan dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina
Wojcieszkow, uwzgledniajgc wnioski tych szkol, nalezy oceni¢ jako podjete przez Rade z przekroczeniem
przystugujacych jej kompetencji.

Podejmowanie przez Rad¢ czynnosci, ktore naleza do sfery wykonawczej stanowi naruszenie konstytucyjnej
zasady podzialu organdéw gminy na stanowigce i1wykonawcze (art. 169 ust. 1 Konstytucji RP), a takze
art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.

Rada jako organ stanowigcy powinna dziata¢ tylko i wytacznie na podstawie prawa i w jego granicach, stad
tez niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Rade regulacji bez wyraznego upowaznienia lub zjego
przekroczeniem.

Powyzsza argumentacja przesadza takze o wadliwosci zatacznika do uchwaly zatytulowanego ,,Plan
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli na 2020 rok”, w ktorym Rada Gminy dokonata
podzialu srodkow przeznaczonych na doskonalenie zawodowe nauczycieli na poszczegdlne szkoty (w ujeciu
tabelarycznym).

W ocenie organu nadzoru, ustalenia uchwaty w zakresie podziatu srodkéw na poszczegdlne szkoty, zostaly
podjete z przekroczeniem kompetencji przystugujacych Radzie w kontekscie przepisow ww. rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r.

W § 3 uchwaly ustalono maksymalna kwote dofinansowania optat za ksztalcenie pobieranych przez szkoty
wyzsze i zaklady ksztatcenia nauczycieli.

Roéwniez ztytutu uchwaly wynika, Ze zostala ona podjeta w sprawie ustalenia maksymalnej kwoty
dofinansowania optat za ksztalcenie pobierane przez szkoly wyzsze i zaktady ksztatcenia nauczycieli.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia w zakresie stow: ,pobierane przez szkoly wyzisze
i zaktady ksztatcenia nauczycieli” zostaly podjete z istotnym naruszeniem § 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r., na podstawie ktorego organ prowadzacy zostat uprawniony do
ustalenia ,,maksymalnej kwoty dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 70a
ust. 3a pkt 112 ustawy”, tj. pobieranych przez placowki doskonalenia nauczycieli, szkoty wyzsze iinne
podmioty, ktorych zadania statutowe obejmuja doskonalenie zawodowe nauczycieli.

Zdaniem organu nadzoru Radzie Gminy przy okre$laniu maksymalnej kwoty dofinansowania optat
dotyczacych form i specjalno$ci ksztatcenia nauczycieli nie zostaty przyznane kompetencje do zawezania kregu
podmiotéw, pobierajacych ww. optaty.

Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala przepisow powszechnie
obowigzujacych wyzszego rzedu. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepiséw
regulujacych dang dziedzing.

W § 6 uchwaly Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja, w zakresie, w jakim przewiduje ogloszenie przedmiotowe;j
uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje
w sprzecznosci z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

Przepis ten okresla katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym, ktory obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéow miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;
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4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasni¢ciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygni¢cia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegoblne.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, a takze nie podlega
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym z mocy przepisow szczegdlnych.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji akty prawa miejscowego, bez wzgledu na ich rodzaj, sa
zrodtami prawa powszechnie obowiazujacego. Powszechnie obowiazujacy charakter aktu prawa miejscowego
wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej (praw iobowiazkéw) roéznych kategorii adresatow (przede
wszystkim mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego), ktorzy organizacyjnie lub stuzbowo nie sg
podporzadkowani organowi wydajacemu dany akt.

Dla kwalifikacji danej uchwaty jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujagce ma charakter norm
prawnych i ich oddzialywanie na sytuacje prawna adresatow. Przyjmuje si¢ zatem, ze normy zawarte w akcie
prawa miejscowego majg charakter generalny i abstrakcyjny, sa adresowane do nieokreslonego kregu osob,
obejmujac swymi postanowieniami sytuacje powtarzalne iregulujac prawa iobowiazki podmiotoéw, ktore
spetniaja hipotezg norm zawartych w uchwale.

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowi § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegélowych celow
szkolenia branzowego oraz trybu i warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe. Przepisy te
nie upowazniajg rady do stanowienia norm postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Uchwata
podjeta na podstawie przepisow ww. rozporzadzenia nie ksztaltuje sytuacji prawnej adresatow, nie jest zatem
aktem prawa miejscowego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXIX/177/2021 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Wojcieszkow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wojcieszkdéw
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