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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.112.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 8 kwietnia 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVI11/388/2021 Rady Miejskiej w Belzycach z dnia 3 marca
2021r. w sprawie wprowadzenia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Belzyce w roku 20217, w cze$ci obejmujacej §
6 ust. 4 w brzmieniu: ,,odebranych na mocy decyzji Burmistrza dotychczasowym wlascicielom lub
opiekunom” Programu, stanowiacego Zalacznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.,
poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXVI1/388/2021 Rady Miejskiej w Belzycach z dnia 3 marca 2021r. w sprawie wprowadzenia
»Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Belzyce w roku 20217, w czesci obejmujacej § 6 ust. 4 w brzmieniu: ,,odebranych na mocy decyzji Burmistrza
dotychczasowym wiascicielom lub opiekunom” Programu, stanowiacego Zatacznik Nr 1 do przedmiotowej
uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXVII/388/2021 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 12 marca 2021r.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Betzycach, dziatajac na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r., poz. 638), przyjela program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Betzyce w 2021 roku, stanowiacy zatacznik do
uchwaty.

Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy wypelniajac obowiazek, o ktorym mowa
w art. 11 ust. 1 tej ustawy, okres§la, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat.

W art. 11a ust. 2 ustawa stanowi zas, ze program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:
1) zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odtawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;
6) usypianie Slepych miotéw;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
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8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.

Program, o ktorym mowa wust. 1, moze obejmowaé plan znakowania zwierzat w gminie (art. 1la
ust. 3 ustawy).

Program moze obejmowaé roéwniez plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym
poszanowaniu praw wlascicieli zwierzat lub innych os6b, pod ktorych opieka zwierzgta pozostaja
(art. 11 ust. 3a).

Zgodnie z art. 11a ust. 5 ustawy program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych $rodkéw. Koszty realizacji
programu ponosi gmina.

Powyzsze przepisy wyznaczajg obligatoryjng (art. 11a ust. 2 i 5) oraz fakultatywng (art. 11a ust. 3 i 3a) tres¢
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat.

W § 6 ust. 4 (zdanie pierwsze) Programu, stanowigcego Zatacznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaly przyjeto,
ze gospodarstwem rolnym wspdlpracujacym z Gming i oferujagcym miejsce dla zwierzat gospodarskich
odebranych na mocy decyzji Burmistrza dotychczasowym wiascicielom Ilub opiekunom w 2021 r. bedzie
gospodarstwo zlokalizowane w miejscowosci Kreznica Okragta 126, 24-200 Belzyce. Pelne dane teleadresowe
znajduja si¢ w Urzedzie.

W ocenie organu nadzoru postanowienia § 6 ust. 4 przedmiotowego programu w zakresie stow: ,,odebranych
na mocy decyzji Burmistrza dotychczasowym wiascicielom lub opiekunom” zostaly podjgte z naruszeniem
przepisu art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie zwierzat.

Stosownie bowiem do tresci art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie zwierzat Rada w programie opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat powinna wskaza¢ gospodarstwo rolne
w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz przepis ten nie naktada
zadnych zastrzezen co do powodéw umieszczenia zwierzat gospodarskich w gospodarstwie rolnym.

Zgodnie ztreScig art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie zwierzat, ilekro¢ w ustawie jest mowa o ,,zwierzgtach
bezdomnych” - rozumie si¢ przez to zwierz¢ta domowe lub gospodarskie, ktore uciekty, zablakaly si¢ lub
zostaty porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwos$ci ustalenia ich wlasciciela lub innej osoby, pod ktorej
opieka trwale dotad pozostawaty.

W konsekwencji nalezy uzna¢, iz art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie zwierzat odnosi si¢ nie tylko
zwierzat gospodarskich odebranych dotychczasowemu wtlascicielowi, ale rowniez do zwierzat gospodarskich,
ktore uciekly lub zabtgkaly sie.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz ustawa w przepisie art. 4 pkt 18 zawiera definicj¢ legalng pojecia ,,zwierzg
gospodarskie”, ktérym postuzono si¢ wart. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy. Zgodnie znim rozumie si¢ przez to
zwierzgta gospodarskie w rozumieniu przepiséw o hodowli irozrodzie zwierzat gospodarskich. Brak jest
natomiast jakichkolwiek podstaw do nadawania temu okre§leniu innego znaczenia, niz nadal mu je
ustawodawca.

Jak stlusznie wskazuje Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 5 listopada
2014 r.: ,,Nalezy bowiem zauwazyé, ze ustawodawca postugujgc sie pojeciem ,,zwierzqt gospodarskich”
nie wprowadzit dla nich zZadnych dodatkowych ograniczen. Chodzi zatem o takie zwierzeta gospodarskie,
ktore w zaistnialym stanie faktycznym wymagajq umieszczenia w gospodarstwie z powodu szeregu roznych
przyczyn” (sygn. akt II SA/Wr 602/14).

Tymczasem Rada postanowieniem § 6 ust. 4 Programu ograniczyla w sposob nieuprawniony zastosowanie
uchwaly wylacznie do zwierzat gospodarskich, ktore zostaly odebrane dotychczasowemu wiascicielowi.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXXVI1/388/2021, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:

1) Burmistrz Belzyc,

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Betzycach.
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