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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.111.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 8 kwietnia 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XIX/154/21 Rady Gminy Janéw Podlaski z dnia 12 marca 2021 r.
w sprawie szczegotowego trybu i harmonogramu opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego gmin
Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego ,,Aktywne Pogranicze”, w tym trybu konsultacji, w czeSci
obejmujacej pkt 3 w brzmieniu: ,,w szczegélnos$ci” zalacznika do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIX/154/21 Rady Gminy Jandéw Podlaski z dnia 12 marca 2021 r. w sprawie szczegdlowego
trybu iharmonogramu opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego gmin Przygranicznego Obszaru
Funkcjonalnego ,,Aktywne Pogranicze”, w tym trybu konsultacji, w czg¢sci obejmujacej pkt 3 w brzmieniu: ,,w
szczegolnosci” zalacznika do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XIX/154/21 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 23 marca 2021 r.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Janéw Podlaski postanowita przyja¢ tryb i harmonogram prac nad
Strategia Rozwoju Ponadlokalnego gmin Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego ,,Aktywne Pogranicze” na
lata 2021-2030, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty (§ 1 uchwaty).

W zalaczniku do uchwaty Rada Gminy Janow Podlaski przyjeta, iz: ,,przeprowadzenie konsultacji projektu
Strategii rozwoju ponadlokalnego gmin Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego ,,Aktywne Pogranicze” w
szczegolnosci oparte o nastepujace dziatania i zasady: (...)” (pkt 3).

W ocenie organu nadzoru regulacja zawarta w pkt3 zalacznika do uchwaly w zakresie stow: ,w
szczegolnosci” zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie ztym przepisem, rada gminy, w drodze uchwaly, okre$la szczegdtowy tryb iharmonogram
opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (podkreslenie moje).

Powotany przepis zostal wprowadzony do ustawy o samorzadzie gminnym mocg ustawy z dnia 15 lipca
2020r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2020r. poz. 1378; dalej: ustawa zmieniajaca).
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Mocg art. 1 pkt 7 ustawy zmieniajacej wprowadzono takze zmiany polegajace na nadaniu nowego brzmienia
art. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zgodnie z tymi przepisami: ,,Projekt strategii rozwoju
ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom w szczegdlnosci z: sasiednimi gminami
iich zwiazkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gmin - w przypadku
strategii rozwoju ponadlokalnego albo gminy - w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z wiasciwym
dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”
(art. 6 ust. 3).

,Podmiot opracowujacy projekt koncepcji rozwoju kraju, projekt strategii rozwoju oraz projekt polityki
publicznej oglasza na swojej stronie internetowej oraz moze oglasza¢ w prasie odpowiednio o zasiegu
krajowym, regionalnym lub lokalnym, informacj¢ o konsultacjach, terminie i sposobie przekazywania uwag do
projektu oraz terminie i miejscu spotkan konsultacyjnych. Ogloszenie w prasie zawiera dodatkowo informacje
o adresie strony internetowej, na ktorej zamieszczono projekt” (art. 6 ust. 4).

,,Opini¢ o projekcie przekazuje si¢ podmiotowi opracowujacemu projekt w sposdb okreslony w ogloszeniu,
w terminie okreslonym przez ten podmiot, nie krotszym niz 35 dni od dnia ogloszenia na stronie internetowej
informacji, o ktorej mowa w ust. 4. Nieprzekazanie opinii w terminie oznacza rezygnacj¢ z jej przedstawienia”
(art. 6 ust. 5).

»W terminie 30 dni od upltywu terminu, o ktéorym mowa wust.5, podmiot opracowujacy projekt
przygotowuje sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultacji, zawierajace w szczegdlnosci ustosunkowanie
sie do zgloszonych uwag wraz z uzasadnieniem, i zamieszcza je na swojej stronie internetowe;j” (art. 6 ust. 6).

,Do aktualizacji koncepcji rozwoju kraju, strategii rozwoju oraz polityk publicznych stosuje si¢ ust. 1-6”
(art. 6 ust. 7).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w art. 6 ust. 3, do ktorego
odsyla ustawa o samorzadzie gminnym w art. 10f ust. 1, wskazuje podmioty uprawnione do udziatu
w konsultacjach projektu strategii rozwoju gminy. Wyliczenie to ma charakter przyktadowy, na co wskazuje
postuzenie si¢ zwrotem ,,w szczegodlnosci”, lecz konsultacje z podmiotami wskazanymi w art. 6 ust. 3, w tym
z mieszkancami gminy oraz zlokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi maja charakter
obligatoryjny, o czym przesadza sformutowanie ,,podlega konsultacjom”.

W piSmiennictwie prawniczym wskazuje si¢, ze w odniesieniu do konsultacji obligatoryjnych, cztonek
spotecznosci lokalnej ma prawo oczekiwac aby zasiegnieto od niego opinii przed podjeciem pewnego rodzaju
decyzji.

Prawo to ma charakter publicznego prawa podmiotowego (por. Ewa Olejniczak — Szatowska "Konsultacje
we wspolnocie samorzadowej"; Samorzad terytorialny 1997, nr 1-2, str.118).

Na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Rada Gminy zostata upowazniona do okreslenia
- w drodze uchwaly - szczegélowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju gminy,
wtym trybu konsultacji w szczegdlnosci zsasiednimi gminami iich zwigzkami, lokalnymi partnerami
spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gminy oraz z wiasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Obligatoryjnym elementem uchwaly podejmowanej w wykonaniu upowaznienia przyznanego w art. 10f
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym sg zatem postanowienia regulujace szczegélowo tryb konsultowania
projektu strategii rozwoju gminy m. in. zlokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, a takze
z mieszkancami gminy.

Upowaznienie rady gminy do okreslenia trybu konsultacji oznacza, iz rada w drodze uchwaty powinna
W sposob wyczerpujacy okresli¢ procedure, reguly postepowania wtej sprawie. Postanowienia te beda
ksztattowa¢ uprawnienia wskazanych podmiotéw, w tym mieszkancéw gminy, do udziatu w konsultacjach
prowadzonych w sprawie projektu strategii rozwoju gminy.

Tymczasem przyjeta przez Rade Gminy Janéw Podlaski regulacja stwarza mozliwo$¢ okreslania innych, niz
okreslone w zalaczniku do uchwaty dziatan dotyczacych konsultacji w sprawie projektu strategii rozwoju.

Postuzenie si¢ zwrotem ,,w szczegdlnosci” przesadza bowiem o tym, ze wyliczenie dziatan wymienionych
w uchwale ma charakter przyktadowy, a nie wyczerpujacy. Taka regulacja dopuszcza zatem przeprowadzenie
konsultacji takze w innym trybie niz okreslony w uchwale.
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W ocenie organu nadzoru uchwata podejmowana na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi akt prawa miejscowego i winna zawiera¢ - zgodnie z dyspozycja tego przepisu - normy
prawne ksztaltujace tryb konsultacji przeprowadzanych w sprawie projektu strategii rozwoju.

Analiza tresci art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym prowadzi do stwierdzenia, iz okre$lajac materie,
jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice upowaznienia
ustawowego. Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaly stanowi za$ istotne naruszenie prawa.

Rada Gminy podejmujac uchwale na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zobowigzana
jest zatem do pelnego, kompleksowego uregulowania kwestii wymienionych przez ustawodawce w tym
przepisie.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XIX/154/21 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Janéw Podlaski

2) Przewodniczacy Rady Gminy Janow Podlaski
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