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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.104.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 8 kwietnia 2021 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXX1/213/21 Rady Gminy Puchaczéw z dnia 26 lutego 2021r.
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych za
udzial w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz
Pozarna lub Gmine Puchaczéw.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.,
poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX1/213/21 Rady Gminy Puchaczéw z dnia 26 lutego 2021r. w sprawie ustalenia wysokos$ci
ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkdéw ochotniczych strazy pozarnych za udzial w dziataniu ratowniczym Iub
szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng lub Gmin¢ Puchaczow.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXX1/213/21 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 10 marca 2021r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Puchaczow wskazata m.in. art. 28 ust. 1 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 961, ze zm.) oraz art. 11h ust. 1,
ust. 4 i ust. 13 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. poz. 1842, z pézn. zm.).

Zgodnie z brzmieniem powolanego przepisu art. 28 ww. ustawy, cztonek ochotniczej strazy pozarnej, ktory
uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz
Pozarng lub gming, otrzymuje ekwiwalent pieni¢zny. Wysokos¢ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze
uchwaty (ust. 1).

Wysokos¢ ekwiwalentu, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze przekracza¢ 1/175 przecietnego wynagrodzenia,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przed dniem ustalenia ekwiwalentu, za kazda godzine udziatu
w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Ekwiwalent jest wyptacany z budzetu gminy (ust. 2).

Natomiast stosownie do tresci art. 11h wust. 1 ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19 (...) - w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, oraz w okresie 3 miesigcy
po ich odwotaniu wojewoda moze wydawac polecenia obowiazujace wszystkie organy administracji rzadowe;j
dziatajace w wojewodztwie, panstwowe osoby prawne, organy samorzadu terytorialnego, samorzadowe osoby
prawne oraz samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. O wydanych
poleceniach wojewoda niezwlocznie informuje wiasciwego ministra.
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Polecenia, o ktorych mowa w ust. 1-3, sa wydawane w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, w drodze
decyzji administracyjnej i podlegaja natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia lub ogloszenia
oraz nie wymagaja uzasadnienia (art. 11h ust. 4).

Zadania natozone w trybie, oktorym mowa wust. 1, sg realizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (art. 11h ust. 13).

Mocg § 1 przedmiotowej uchwaly wprowadzono zmiany w uchwale Nr X/67/19 Rady Gminy Puchaczéw,
polegajace na dodaniu po tresci § 1 nowych regulacji w nastepujacym brzmieniu: "§ la.

W zwiqzku z organizacjq przez gminy transportu osob majgcych trudnosci w samodzielnym dotarciu do
punktow szczepien przeciwko wirusowi SARS -CoV - 2, w tym 0sob niepetnosprawnych w ramach realizacji
Narodowego Programu Szczepien Ochronnych przeciwko wirusowi SARS-CoV- 2, ustala sie wysokos¢
ekwiwalentu pienigznego dla cztonka jednostki osp za transport do punktu szczepien przeciwko SARS-CoV-2
w wysokosci:

1) 24,00zt - za przewoz 1 osoby majgcej obiektywne iniemozliwe do przezwycigzenia trudnosci
w samodzielnym dotarciu do punktu szczepien,

2) 26,00 zt - za przewoz 1 osoby niepetnosprawnej tj. posiadajgcej aktualne orzeczenie o niepetnosprawnosci
w stopniu znacznym o kodzie R lub NN lub odpowiednio 1 grupe z w/w schorzeniami.

§ 1b.

1. Wysokos¢ ekwiwalentu okreslonego w§ la ma zastosowanie w okresie realizacji przez Gming
Puchaczow transportu osob do punktu szczepien, tj. od dnia 01.02.2021 r. do dnia obowigzywania decyzji
Wojewody Lubelskiego polecajqcej Wojtom, Burmistrzom, Prezydentom Miast wojewodztwa lubelskiego
zorganizowac transport do punktow szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2.

2. Finansowanie kosztow realizacji zadania nastgpowac bedzie ze srodkow Funduszu Przeciwdziatania

COVID -19."

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje zostaly przyjete bez podstawy prawnej. Za taka nie mozna
uzna¢ wskazanego przez Radg art. 11h ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19 (...). Przepis ten nie upowaznia bowiem rady gminy do
przyznania cztlonkom ochotniczej strazy pozarnej dodatkowego ekwiwalentu za transport do punktu szczepien.

Upowaznienia takiego nie stanowi rowniez art. 28 ust. 112 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Z mocy
tego przepisu ekwiwalent pieniezny dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej moze by¢ ustalony jedynie za
udziat w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Nie obejmuje natomiast dzialan zwigzanych
z transportem do punktu szczepien. Przyznanie ekwiwalentu za takie czynno$ci stanowi przekroczenie
przyznanego Radzie upowaznienia.

Uchwata wydana na podstawie upowaznienia z art. 28 ust. 1 ww. ustawy stanowi akt prawa miejscowego.
Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania zawartych w niej
postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie realizujacych
delegacje ustawowa. Ustawodawca formutujac okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie objetych dotad zadng norma o charakterze
powszechnie obowigzujagcym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajagcego m. in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktérego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

Podstawy przyznania ekwiwalentu dla czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej wymienione
w art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej stanowig obligatoryjne elementy uchwatly, ktore
bezwzglednie powinny zosta¢é w niej uregulowane, co wynika zuzytej przez ustawodawce w tresci tego
upowaznienia formuly imperatywnej "otrzymuje".

Oznacza to, z jednej strony, obowigzek realizacji w petni upowaznienia wynikajacego z tresci tego przepisu
ustawy, z drugiej zas strony to, ze w treSci uchwaly nie moga znalez¢ si¢ regulacje nieznajdujgce uzasadnienia
w normie zawierajacej delegacje ustawowa do jej podjecia.

Kompetencja rady gminy ogranicza si¢ zatem jedynie do ustalenia wysokoS$ci tego $wiadczenia, nie za$ do
rozszerzania podstaw jego przyznania, jak to uczynita Rada w tresci § 1 przedmiotowej uchwaty.
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Pismem zdnia 31 marca 2021r. Woéjt Gminy Puchaczow ztozyl wyjasnienia w przedmiotowej sprawie.
W ocenie organu nadzoru nie mogg one by¢ jednak uwzglednione.

Zarowno realizacja decyzji Wojewody Lubelskiego, zwigzanych z zapewnieniem transportu do punktow
szczepien osobom majacym trudnos$ci w samodzielnym do nich dotarciu, jak rowniez uznanie takiego dziatania
przez Powiatowa Straz Pozarng za dzialanie ratownicze, nie uprawnialo Rady do przyznania czlonkom
ochotniczej strazy pozarnej dodatkowego ekwiwalentu za transport do punktu szczepien.

Unormowana w art. 7 Konstytucji RP zasada praworzadnosci w zwiazku z art. 94 Konstytucji RP wymaga,
zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala zupowaznienia ustawowego 1inie
przekraczata zakresu tego upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej, a wigc stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupetnienie"
przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow
(zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 2058/11; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 2018 r. sygn. akt IV SA/Po 353/18, NSA
z dnia 27 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I OSK 349/16).

Okoliczno$¢ wykonania przedmiotowej uchwaly nie ma wptywu na jej oceng prawna.
W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXX1/213/21 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Puchaczéw,

2) Przewodniczacy Rady Gminy Puchaczow .
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