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UCHWALA NR XXV1/143/2021
RADY GMINY JANOWIEC

z dnia 30 marca 2021 r.

w sprawie przystapienia do opracowania Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta
Pulawy na lata 2021-2030

Na podstawie art. 10g w zw. z art. 10f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
2020 r. poz. 713, zpodzn. zm.) oraz art. 3 pkt3iart. 6 ust. 3 ustawy zdnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295, z p6zn. zm.). Rada Gminy Janowiec uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Przystegpuje si¢ do opracowania Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Putawy
na lata 2021-2030.

§ 2. Okresla si¢ zasady, tryb iharmonogram opracowania Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Miasta Putawy na lata 2021-2030, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Janowiec.

§ 4. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego i wchodzi w zycie
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Janowiec

Zofia Malinowska
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Zatacznik do Uchwaty
Nr XXV1/143/2021
Rady Gminy Janowiec
z dnia 30 marca 2021 r.

ZASADY, TRYB | HARMONOGRAM OPRACOWANIA STRATEGII ROZWOQOJU
MIEJSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO MIASTA PULAWY na lata 2021-
2030

Zgodnie z obowigzujagcym w Polsce modelem programowania oraz zarzadzania rozwojem,
dokumentem begdacym podstawg prowadzenia polityki rozwoju jest strategia rozwoju. Gminy
sasiadujace, powigzane ze sobg funkcjonalnie wraz z powiatem moga opracowac strategie
rozwoju ponadlokalnego be¢daca wspolng strategia rozwoju tych gmin w zakresie ich
terytorium. Dokumentem dotychczas obowigzujacym byta Strategia Rozwoju Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Miasta Pulawy na lata 2014-2020 przyjeta przez sze$¢ gmin
tworzacych MOF Miasta Putawy w 2014 roku.

Strategia jest podstawa zarzadzania strategicznego, dokumentem, dzigki ktoremu wiadze
wspotpracujacych jednostek samorzadu terytorialnego moga racjonalnie i efektywnie
prowadzi¢ dziatania zmierzajace do wspolnego zrownowazonego i1 dtugotrwalego rozwoju.
Zawiera kierunki dziatan podejmowanych dla osiggnigcia celow strategicznych
zsynchronizowanych z unijng perspektywa finansowa na lata 2021 — 2027. Zblizajaca si¢ ku
koncowi perspektywa finansowa 2014-2020, zmieniajace si¢ uwarunkowania europejskie i
krajowe, wojew0Odztwa, gmin oraz wnioski i spostrzezenia z wdrazania Strategii Rozwoju
Miegjskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Pulawy na lata 2014-2020 powoduja
konieczno$¢ opracowania nowego dokumentu.

Przestanki do opracowania Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Miasta Pulawy na lata 2021-2030

Nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw
z dnia 15 lipca 2020 r. (Dz.U.2020, poz.1378) wprowadzila istotne zmiany w systemie
zarzadzania rozwojem kraju, poprzez zintegrowanie planowania spoleczno—gospodarczego i
przestrzennego w dokumentach strategicznych, sporzadzanych na poziomie krajowym,
regionalnym 1 lokalnym. Dlatego tez nalezy mozliwie szybko uwzgledni¢ te zmiany w
pracach dotyczacych opracowania strategii i programéw wspdlnego rozwoju gmin
tworzacych Miejski Obszar Funkcjonalny Miasta Putawy. Ustawa wyznaczyta na poziomie
wspolpracy miedzygminnej strategie rozwoju ponadlokalnego, ktéora pomimo swojego
nieobligatoryjnego charakteru, jest jednym z gtownych dokumentéow, stanowigcych podstawe
do pozyskania srodkow finansowych z UE z ramach mechanizmu zintegrowanych inwestycji
terytorialnych. Ustawa wyznaczyla rowniez zupelnie nowe podejscie w zakresie opracowania
strategii ponadlokalnej, wskazujac na konieczno$¢ integracji zagadnien spolecznych,
przestrzennych, gospodarczych wynikajacych z istniejacego obszaru funkcjonalnego.

Do gtéwnych przestanek do opracowania Strategii nalezy zaliczy¢ zachodzace zmiany w

wewnetrznych 1 zewnetrznych uwarunkowaniach decydujacych o mozliwosciach

ksztaltowania wspolnego rozwoju. Naleza do nich:

1. wyzwania stojace przed gminami zwigzane ze skalg koncentracji probleméw spoteczno —
gospodarczych, w tym: identyfikowanych negatywnych proceséw demograficznych oraz
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zmienno$¢  sytuacji  spoteczno-gospodarczej wywotanej pandemiag COVID-19,
a w konsekwencji glebokich zmian uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, gleboki
kryzys gospodarczy 1 trudno$ci w finansowaniu zadan publicznych samorzadu
spowodowany malejagcymi wptywami budzetowymi,

2. nowy okres programowania w Unii Europejskiej i wigzaca si¢ z tym zmiang kierunkoéw
polityki oraz zakresu i regut wsparcia,

3. nowe dokumenty i instrumenty wigzace si¢ z tworzeniem i wdrazaniem na poziomie
europejskim i krajowym polityki miejskiej, w tym Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
oraz Obszary Strategicznej Interwencji o znaczeniu krajowym i wojewddzkim,

4. aktualizacje dokumentéw krajowych 1 regionalnych, a takze tworzenie nowych
dokumentow wyznaczajacych cele 1 kierunki polityki regionalnej oraz mozliwosci
pozyskiwania wsparcia dla polityk realizowanych na szczeblu lokalnym,

5. potrzeba przeformutowanie celéw 1 kierunkow wspdlnego rozwoju gmin oraz
dostosowanie ich do nowej, nie do konca znanej rzeczywistosci.

Zalozenia i tryb opracowania Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Miasta Pulawy na lata 2021-2030

Prace dotyczace opracowania Strategii beda prowadzone w poszanowaniu zasady partnerstwa
1 wspoOlpracy. Taki sposob procedowania ma na celu umozliwienie przeprowadzenia szerokiej
dyskusji nad proponowanymi rozwigzaniami, uzyskanie dodatkowych informacji, a takze
zbudowanie poczucia odpowiedzialnosci za powodzenie realizacji Strategii wsrod szerokiego
grona partneré6w instytucjonalnych, spotecznych i gospodarczych. Zadania przy opracowaniu
Strategii obejma m.in.: prace diagnostyczne, analityczne, przygotowanie zalozen, debate
publiczng, formutowanie zapisow projektu dokumentu Strategii, konsultacje spoleczne i
uzgodnienia, wspOlprace z partnerami spotecznymi interesariuszami Strategii, redakcje
dokumentu oraz uchwalenie Strategii przez gminy tworzace MOF Miasta Putawy oraz Powiat
Putawski.

Celem powyzszych prac bedzie przygotowanie nowej Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru

Funkcjonalnego Miasta Putawy na lata 2021- 2030 roku, ktora zapewni:

— spojnos¢ 1 komplementarno$¢ z nowymi dokumentami szczebla krajowego i
wojewodztwa,

— spojnos¢ ze strategia rozwoju wojewodztwa oraz strategia rozwoju ponadlokalnego,
obejmujacag gmine,

—  zgodnos¢ z zatozeniami nowego okresu programowania UE na lata 2021-2027,

— odpowiedz na wyzwania wynikajace m.in. ze zmian w sytuacji spotecznej i1 gospodarcze;j
gmin.

Opracowana Strategia ma zawiera¢ wnioski z przeprowadzonej diagnozy spolecznej,
gospodarcze] 1 przestrzennej gmin tworzacych MOF Miasta Putawy; strategiczne cele
rozwojowe oraz kierunki dziatan, podejmowanych dla ich osiggnigcia; rezultaty planowanych
dziatan w ujeciu wskaznikowym oraz model struktury funkcjonalno—przestrzennej gminy.
Ponadto strategia bedzie okre$la wynikajace z docelowego modelu struktury funkcjonalno—
przestrzennej gminy ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w gminie, ktére stanowi¢ beda punkt odniesienia dla studium
uwarunkowan kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy i miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego (ma kluczowe znaczenie dla integracji planowania
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spotecznego, gospodarczego i przestrzennego); obszary strategicznej interwencji, okreslone w
strategii rozwoju wojewodztwa wraz z zakresem planowanych dziatan; obszary strategicznej
interwencji kluczowe dla gminy (jesli takie zostang zidentyfikowane) wraz z zakresem
planowanych dziatan; system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania
dokumentow wykonawczych; ramy finansowania i1 zrédta finansowania oraz procedure
monitoringu

i ewaluacji strategii.

Odpowiedzialnym za przygotowanie projektu ,,Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Miasta Putawy na lata 2021-2030 roku” bedzie zespdt osobowy utworzony
przez przedstawicieli poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. Ekspert
zewnetrzny bedzie moderatorem oraz realizatorem procesu budowy projektu Strategii.
Konsultacje projektu ,,Strategii Rozwoju MOF Miasta Putawy na lata 2021- 2030 r.” beda
prowadzone zgodnie z art. 6 ust. 3-6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw (uzppr), a takze w razie konicznosci zgodnie z art., 39 ustawy o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (uuio$). Informacje o przebiegu
prac nad dokumentem beda dostepne na stronach internetowej wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego tworzacych MOF Miasta Putawy.

HARMONOGRAM PRAC NAD OPRACOWANIEM PROJEKTU ,STRATEGII
ROZWOJU MOF MIASTA PULAWY NA LATA 2021-2030”

RAMOWY
Lp. DZIALANIA TERMIN
1 2 3

. DZIALANIA ORGANIZACYJNO - PRAWNE
I.1 | Przyjgcie trybu i harmonogramu prac nad przygotowaniem projektu | I kwartat 2021 r.
Lwotrategii Rozwoju MOF Miasta Putawy na lata 2021-2030”.
.2 | Ogloszenie o przystapieniu do opracowania Strategii Rozwoju | II kwartat 2021
MOF Miasta Putawy na stronach internetowych gmin, w Biuletynie | r.
Informacji Publicznej w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
gminie.
1.3 | Powotanie Zespotu ds. opracowania i przygotowania Strategii | II kwartat 2021
Rozwoju Miejskiego Obszaru funkcjonalnego Miasta Pulawy na | 1.
lata 2021-2030.
1.4 Sporzadzenie  diagnozy sytuacji  spolecznej, gospodarczej | Il kwartal 2021
1 przestrzennej, gmin tworzacych MOF i calego miejskiego obszaru | r.
funkcjonalnego z uwzglgdnieniem przysztych, uwarunkowan
wewnetrznych 1 zewngtrznych wraz z scenariuszami mozliwego
rozwoju oraz propozycji drzewa celow strategicznych i
operacyjnych. Konsultacje wewnetrzne.
I.5 | Debata przeprowadzona przez Zespot  Ekspercki nad | IT kwartat 2021
opracowanymi dokumentami. Uczestnicy: Zespot ds. opracowania | I.
Strategii.
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1.6

Przedstawienie do  publicznej wiadomo$ci na  stronach
internetowych gmin tworzacych MOF lub w inny zwyczajowo
przyjety sposob informacji o pracach nad projektem strategii.

II kwartat 2021
r.

. DZIALANIA MERYTORYCZNE PROCESU SPORZADZANIA STRATEGII

Opracowanie drzewa celow strategicznych i operacyjnych do
projektu Strategii Rozwoju MOF Miasta Pulawy, modelu struktury
funkcjonalno — przestrzennej, obszaréw strategicznej interwencji
kluczowych dla gmin tworzacych MOF.

III kwartat 2021
r.

Przeprowadzenie badan opinii z liderami lokalnymi, partnerami
spotecznymi 1 gospodarczymi oraz mieszkancami gmin tworzacych
MOF - ankieta.

III kwartat 2021
r.

Opracowanie  projektu strategii  w formie tekstowej
graficznej zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

oraz

IV kwartat 2021
r

Uzgodnienie obowiazku przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na S$rodowisko projektu dokumentu ,Strategii
Rozwoju MOF Miasta Putawy z wiasciwym organem dyrekcji
ochrony srodowiska (art. 48 ust,1 uuio$).

IV kwartat 2021
r.

1. KONSULTACJE PROJEKTU ,STRATEGII ROZWOJU MOF MIASTA

PULAWY NA LATA 2021- 2030”

.1

Ogtloszenie o przystapieniu do konsultacji projektu strategii (na
siedem dni przed wylozeniem projektu strategii) na stronach
internetowych gmin tworzacych MOF oraz powiatu, w Biuletynach
Informacji Publicznych, w prasie lokalnej a takze w sposob
zwyczajowo przyjety w danej gminie.

IV kwartat 2021
r.

1.2

Wytozenie projektu strategii do publicznego wgladu oraz zbieranie
uwag i wnioskow na okres nie krotszy niz - 35 dni na stronach
internetowych gmin i powiatu tworzacych MOF oraz w urzgdach.
Konferencja wprowadzajaca w formule hybrydowej.

IV kwartat 2021
r.

.3

Opiniowanie  projektu strategii przez dyrektora regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, sasiednie gminy 1 ich zwiazki, lokalnych partnerow
spotecznych i gospodarczych oraz mieszkancow - 35 dni od daty
przedlozenia do opinii projektu strategii.

IV kwartat 2021
r.

1.4

Opracowanie sprawozdania z przebiegu i wynikéw konsultacji,
zawierajagce w szczegoOlnosci ustosunkowanie si¢ do zgloszonych
uwag wraz z uzasadnieniem. Sprawozdanie zostanie umieszczone
na stronach internetowych gmin tworzacych MOF oraz Powiatu
Putawskiego.

I kwartal 2022 r.

IV.PROCES SPORZADZANIA OSTATECZNEJ WERSJI DOKUMENTU

V.1

Wprowadzenie uwag i1 wnioskéw z konsultacji spotecznych do
projektu Strategii.

I kwartat 2022

V.2

Dokonanie uzupelnien, aneksow i

wyjasniajacych

stosownych  opiséw

I kwartat 2022

V.3

Sporzadzenie wersji koncowej projektu ,,Strategii Rozwoju MOF
Miasta Putawy na lata 2021-2030 r,”

I kwartat 2022

V.4

Przedtozenie Zarzadowi Wojewodztwa Lubelskiego projektu
,otrategii Rozwoju MOF Miasta Pulawy na lata 2021-2030” do

I kwartal 2022
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opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w
zakresie ksztattowania 1 prowadzenia polityki przestrzennej w
wojewodztwie okreSlonych w strategii wojewodztwa - (art. 10 g
ust. 5 oraz 6 usg — opinia w terminie 30 dni od daty przedilozenia
dokumentu).

IV.5 | Przeprowadzenie ewaluacji ex — ante projektu ,,Strategii Rozwoju | I kwartat 2022
MOF Miasta Putawy na lata 2021-2030 r,” (art. 10 a ust. 2 uzppr).
IV.6 | Uchwalenie ,,Strategii Rozwoju MOF Miasta Putawy na lata 2021- | I kwartat 2022

2030” przez rady gmin tworzacych MOF Miasta Pulawy oraz rade
powiatu (art. 10 g ust. 8 usg.)

Wszystkie powyzej terminy realizacji poszczegolnych zadan sq orientacyjne, ze wzgledu na
trudny do przewidzenia rozwoj sytuacji w zwigzku z epidemiq COVID -19, a takze na
ewentualng koniecznos¢ przeprowadzenia procedury strategicznej oceny oddzialtywania na
srodowisko projektu ,, Strategii Rozwoju MOF Miasta Putawy na lata 2021-2030"
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