DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 29 marca 2021 r. Podpisany przez:

Pawel Chrusciel; LUW w Lublinie
Data: 29.03.2021 15:25:57

Poz. 1437

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.96 .2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 26 marca 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXI11/176/2021 Rady Gminy Jablonna z dnia 26 lutego 2021r.
w sprawie nadania imienia Gminnej Bibliotece Publicznej w Jablonnie i zmiany statutu Gminnej
Bibliotece Publicznej w Jablonnie, w cze$ci obejmujacej § 5 ust. 51i § 6 Statutu, stanowiacego zalgcznik
do uchwatly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXIII/176/2021 Rady Gminy Jablonna z dnia 26 lutego 2021r. w sprawie nadania imienia
Gminnej Bibliotece Publicznej w Jabtonnie izmiany statutu Gminnej Bibliotece Publicznej w Jabtonnie,
w czesci obejmujacej § 5 ust. 51 § 6 Statutu, stanowiacego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXI11/176/2021 zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 3 marca 2021 r.

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Jabtonna nadala Gminnej Bibliotece Publicznej w Jablonnie imig
Wiadystawa Taczanowskiego (§ 1) oraz zmienita Statut Gminnej Biblioteki Publicznej w Jabtonnie (§ 2).
Statut stanowi zalacznik do uchwaty.

Zgodnie zpowolanym w podstawie prawnej uchwaty art. 11 ustawy zdnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach (Dz. U. z 2019 r. poz. 1479), biblioteka stanowigca samodzielna jednostke organizacyjng dziata
na podstawie aktu o utworzeniu biblioteki oraz statutu nadanego przez organizatora (ust. 1). Akt o utworzeniu
biblioteki okresla nazwe, siedzibg, teren i zakres dziatania biblioteki oraz zrodla finansowania (ust. 2). Statut
okresla w szczegdlnosci:

1) cele i zadania biblioteki;
2) organy biblioteki i jej organizacje, w tym zakres dziatania i lokalizacje filii oraz oddziatow;

3) nazwe jednostki sprawujgcej nadzor merytoryczny nad dzialalno$cig biblioteki — w odniesieniu do
biblioteki wchodzacej w sktad ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej;

4) zrédta finansowania dziatalno$ci biblioteki (ust. 3).

Zgodnie z § 5 ust. 5 statutu, w bibliotece zatrudnia si¢ pracownikéw na stanowiskach bibliotekarskich
okreslonych w art. 29 ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o bibliotekach, pracownikéw administracyjnych w tym
gléwnego ksiggowego oraz pracownikoéw obstugi.
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Stosownie do § 6 statutu, dyrektor ipracownicy Biblioteki powinni posiada¢ odpowiednie do
zajmowanych stanowisk i petnionych funkcji kwalifikacje okreSlone w przepisach dotyczacych wymagan
kwalifikacyjnych do zajmowania okreslonych stanowisk.

W ocenie organu nadzoru powyzsze zapisy wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 11 ust. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 3 ustawy o bibliotekach. W analizowanej sprawie przepis
art. 11 ust. 1 o bibliotekach nie uprawnia Rady Gminy do stanowienia w sprawach zatrudniania pracownikéw
biblioteki ani tez okreslania wymagan, jakie musi spelnia¢ Dyrektor i osoby zatrudniane na stanowiskach
bibliotekarskich.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz przyjeta przez Rade Gminy regulacja modyfikuje przepis art. 29 ustawy
o bibliotekach.

W brzmieniu obowigzujagcym przed dniem 23 sierpnia 2013 r. przepis ten stanowit, ze pracownicy
zatrudnieni na stanowiskach bibliotekarskich powinni posiadaé kwalifikacje bibliotekarskie. Tworzq oni grupe
zawodowgq bibliotekarzy (ust. 1). Do pracownikow, o ktorych mowa w ust. 1, nalezg:

1) pracownicy stuzby bibliotecznej: miodszy bibliotekarz, bibliotekarz, starszy bibliotekarz, kustosz i starszy
kustosz,

2) bibliotekarze dyplomowani: asystent, adiunkt, kustosz dyplomowany, starszy kustosz dyplomowany (ust. 2).

W bibliotekach mogg by¢ zatrudnieni, w razie potrzeby, specjalisci innych zawodow zwigzanych
z dziatalnosciq biblioteczng (ust. 3).

Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresli, w drodze rozporzgdzenia,
wymagania kwalifikacyjne uprawniajgce do zajmowania okreslonych stanowisk w bibliotekach oraz tryb
stwierdzania tych kwalifikacji, uwzgledniajgc potrzebe profesjonalnego wykonywania zadan (ust. 4).

Mocg art. 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektorych
zawodow (Dz.U. zdnia 23lipca 2013 r. poz.829) zostalo nadane nowe brzmienie art. 29 ustawy
o bibliotekach: ,, Pracownicy zatrudnieni w bibliotekach na stanowiskach bibliotekarskich tworzq grupe
zawodowg bibliotekarzy (ust. 1). W bibliotekach mogg by¢ zatrudnione osoby z wyksztalceniem Srednim
(ust. 2)”.

Z kolei na podstawie art. 25 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawg -
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60, ze zm.) z dniem 1 wrzesnia 2017 r. nadane zostalo nowe brzmienie
ust. 2 art. 29, zgodnie z ktorym ,,w bibliotekach mogg byc¢ zatrudnione osoby z wyksztatceniem Srednim lub
Srednim branzowym”.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byt poglad, ze powtdrzenia
i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (por. m. in. wyroki NSA z dnia
16 czerwca 1992 r., sygn. akt II SA 99/92, ONSA 1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II
SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).  Powtarzanie regulacji
ustawowych, a tym bardziej ich modyfikacja przez przepisy uchwaty moze bowiem doprowadzi¢ do odmienne;j
czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony, czy
zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go zamieszczono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub czegs$ciowej zmiany intencji ustawodawcy. Nalezy zatem uznaé, ze powszechnie
obowiazujacy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tyko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XXIII/176/2021 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 1437

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Jabtonna

2) Wojt Gminy Jabtonna
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